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RESUMO

Marechal Deodoro, Alagoas, € um municipio de inestimavel valor para a memdria
nacional, sendo reconhecido como o bergo da Proclamagao da Republica e a primeira
capital do estado. Seu Centro Historico possui um rico acervo arquitetbnico e
urbanistico, que Ihe conferiu a protecéo legal de sitio urbano tombado pelo Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Neste contexto, este estudo de
caso investiga a problematica da destinacdo inadequada de Residuos Sodlidos
Urbanos (RSU), objetivando analisar as causas e os impactos desse descarte em uma
area sensivel, verificando o alinhamento da gestdo municipal com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010, e a Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB), Lei n°® 11.445/2007, atualizada pelo Novo Marco Legal,
do Saneamento, Lei 14.026/2020. A pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou
observacédo direta e analise documental para diagnosticar a realidade local. Os
resultados indicam um Paradoxo Urbano-Legal: a auséncia do Plano Municipal de
Gestao Integrada de RSU (PMGIRS), obrigatorio pelo Art. 18 da PNRS, e as restricbes
estéticas do tombamento (Decreto-Lei n° 25/37, Art. 18) resultam na omissao de um
planejamento que compatibilize a infraestrutura de acondicionamento (lixeiras
adaptadas) com as exigéncias do IPHAN. Essa falha estrutural, combinada a falha
no Principio da Responsabilidade Compartilhada (PNRS, Artigo 3°, Inciso XVII),
resulta no descarte de residuos nao segregados e indiscriminados nas calgadas,
caracterizando as "lixeiras viciadas". Adicionalmente, o estudo aponta que o descarte
nao segregado e a violagdo da Hierarquia de Gestdo (PNRS, Art. 9°) prejudicam
diretamente a sustentabilidade e a inclusdo social da Cooperativa de Catadores
(COOPMAR). Conclui-se que solugdes eficazes exigem a implementagao imediata de
um PMGIRS que concilie formalmente as normas do IPHAN com a salubridade
urbana, sendo indispensavel a aplicagdo de programas continuos de Educagao
Ambiental capazes de promover a conscientizagdo e a mudanga de comportamento

da populagao.

Palavras-chave: Residuos Soélidos Urbanos; Gestao de Residuos; Centro Historico;

Patrim6énio Cultural; Sustentabilidade Ambiental.



ABSTRACT

Marechal Deodoro, Alagoas, is a municipality of inestimable value to the national
memory, recognized as the birthplace of the Proclamation of the Republic and the first
state capital. Its Historic Center boasts a rich architectural and urban collection, which
conferred upon it the legal protection of an urban site listed by the National Institute of
Historic and Artistic Heritage (IPHAN). In this context, this case study investigates the
problem of the inadequate disposal of Urban Solid Waste (USW), aiming to analyze
the causes and impacts of this disposal in a sensitive area, verifying the alignment of
municipal management with the National Solid Waste Policy (PNRS), Law No.
12.305/2010, and the National Basic Sanitation Policy (PNSB), Law No. 11.445/2007,
updated by the New Legal Framework for Sanitation, Law 14.026/2020. The research,
of a qualitative approach, used direct observation and documentary analysis to
diagnose the local reality. The results indicate an Urban-Legal Paradox: the absence
of the Municipal Integrated Solid Waste Management Plan (PMGIRS), mandatory by
Art. 18 of the PNRS, and the aesthetic restrictions of the listing (Decree-Law No. 25/37,
Art. 18) result in the omission of planning that harmonizes the accommodation
infrastructure (adapted bins) with IPHAN's requirements. This structural failure in
conciliation, combined with the violation of the Principle of Shared Responsibility
(PNRS, Article 3, Section XVII), results in the disposal of non-segregated and
indiscriminate waste on sidewalks, characterizing "vicious bins." Additionally, the study
points out that non-segregated disposal and the violation of the Management Hierarchy
(PNRS, Art. 9) directly impair the sustainability and social inclusion of the Waste
Pickers' Cooperative (COOPMAR). It is concluded that effective solutions require the
immediate implementation of a PMGIRS that formally reconciles IPHAN's norms with
urban salubrity, making the application of continuous Environmental Education
programs indispensable to promote awareness and change in the population's

behavior.

Keywords: Urban Solid Waste; Waste Management; Historic Center; Cultural

Heritage; Environmental Sustainability.
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1 INTRODUGAO

A gestao de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) configura-se como um dos mais
relevantes desafios socioambientais e de saude publica no Brasil. Em municipios que
vivenciam crescimento populacional acelerado, associados a déficits na infraestrutura
urbana e a auséncia de planejamento adequado, essa problematica se intensifica.
Quando tais cidades possuem relevancia historica e cultural, especialmente em areas
tombadas, os desafios adquirem maior complexidade. A disposi¢cao inadequada de
residuos compromete o meio ambiente, afeta a saude da populacédo e prejudica a
qualidade de vida urbana (Carvalho, 2016). Conforme De Freitas et al. (2024), o
descarte inadequado de residuos representa, historicamente, um problema mundial
com impactos ambientais severos.

Nesse contexto, a moldura legal brasileira é estruturada pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, que define principios
como a gestdo integrada, a responsabilidade compartilhada e a ndo geracédo de
residuos. Soma-se a isso a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei n°
11.445/2007, reforgada pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020),
que classifica 0 manejo de RSU e os servigos de limpeza urbana como componentes
essenciais do saneamento. Apesar dos avangos normativos, a implementacao efetiva
desses instrumentos enfrenta barreiras técnicas, financeiras, institucionais e
socioculturais.

O tombamento do conjunto arquiteténico e urbanistico de Marechal Deodoro
pelo IPHAN, cujo processo teve inicio em 2006 e inscrigdo definitiva em 2009, elevou
o centro historico a condigdo de bem de valor publico nacional, garantindo protegao
legal a sua ambiéncia, volumetria e visibilidade. Essa condigdo impde restricbes a
intervengdes fisicas e visuais, conforme o Art. 18 do Decreto-Lei n° 25/1937,
constituindo um mecanismo essencial de preservagcao do patriménio material e
imaterial. Entretanto, essa protecéo convive com a necessidade urgente de estruturar
adequadamente a gestédo de residuos sélidos urbanos (RSU), conforme previsto na
PNRS e na PNSB.

O contraste entre as demandas de infraestrutura urbana — como lixeiras,
sinalizagdes, ecopontos e adequacbes fisico-espaciais — e o0s imperativos de

preservacao patrimonial configura um paradoxo urbanistico-legal. Importa destacar
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que intervengdes nao sao proibidas, mas condicionadas a aprovagao prévia do
IPHAN, como demonstram precedentes ja observados no proprio municipio, a
exemplo da pavimentagdo asfaltica autorizada no Centro Historico apos o
tombamento. Esse cenario demonstra que existe margem para solugdes técnicas
compativeis com a preservagao, desde que embasadas em critérios de salvaguarda
cultural, reforcando que os conflitos entre conservagao e infraestrutura podem ser
negociados mediante planejamento e didlogo institucional.

As observagdes de campo realizadas no municipio — incluindo visitas a
Secretaria de lluminacao e Servigos Publicos, a empresa Naturalle (responsavel pela
limpeza urbana), a cooperativa de catadores Coopmar e o registro fotografico das
areas de estudo — revelaram problemas concretos: escassez de lixeiras, descarte
irregular de residuos e auséncia de equipamentos adequados no centro histérico em
razao das restricbes impostas pelo tombamento. Tais deficiéncias evidenciam
limitagdes operacionais, mas também falhas na conscientizagao e no engajamento da
populagao.

Autores que discutem percepg¢ao ambiental e comportamento social destacam
que a simples disponibilizagao de infraestrutura ndo garante mudancgas de habitos. A
gestao de residuos depende, de forma decisiva, da formacéo critica, da participagao
comunitaria e da compreensao coletiva sobre o papel de cada cidaddo no cuidado
com o espago urbano (Querino e Pereira, 2016; Peneluc e Silva, 2008). A Educagao
Ambiental, fundamentada em concepgdes criticas como as de Freire (1987) e Loureiro
(2019), torna-se indispensavel para a construgcdo de praticas sustentaveis e para a
valorizacao do patrimdnio cultural.

Desse modo, a gestdo de residuos em areas tombadas exige uma abordagem
holistica, que integre planejamento urbano sensivel ao patriménio, solu¢des técnicas
compativeis com o contexto historico e participagao social efetiva. Em Marechal
Deodoro, a problematica ultrapassa a dimensdo técnica e assume carater
interdisciplinar, envolvendo aspectos legais, culturais, socioambientais e
educacionais.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo analisar os desafios
da gestao de residuos soélidos no centro histérico de Marechal Deodoro, explorando
as tensoes e articulagdes entre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as nhormas

de preservacgao patrimonial do IPHAN. A relevancia do trabalho consiste em contribuir
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para estratégias que conciliem a conservagdo do patrimbnio histérico com a
sustentabilidade ambiental, promovendo uma gestdo de residuos eficiente,

socialmente justa e coerente com a identidade cultural local.
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2 JUSTIFICATIVA

A gestdo inadequada de residuos solidos urbanos configura-se como um
desafio ambiental e social de alcance global, com impactos diretos sobre a saude
publica, o meio ambiente e a qualidade de vida nas cidades. A disposigao incorreta
de residuos compromete a qualidade do solo, da agua e do ar, além de contribuir para
a proliferagao de vetores de doengas e gerar elevados custos socioecondmicos.

Embora a PNRS estabelegca diretrizes para a gestdo integrada e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, sua implementacao
ainda encontra entraves significativos, sobretudo em municipios com limitagdes
estruturais, financeiras e de planejamento (Queiroz et al., 2022).

Em contextos urbanos de relevéncia patrimonial, como Marechal Deodoro (AL),
a gestao de residuos solidos enfrenta obstaculos ainda mais complexos. O Centro
Histérico do municipio foi tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) em 2009. Tal condi¢cao impde restricdes a intervengdes fisicas e
visuais, conforme o Art. 18 do Decreto-Lei n® 25/1937, configurando uma tensao direta
com as exigéncias de salubridade e infraestrutura da PNRS. A auséncia de
infraestrutura adequada, aliada a escassez de politicas publicas de educacéao
ambiental voltadas a conservacédo do patriménio, evidencia a urgéncia de solugdes
especificas.

Dessa forma, este estudo justifica-se por buscar compreender os desafios da
gestdo de RSU em contextos patrimoniais e propor caminhos que conciliem a
preservagao histdrica com praticas urbanas sustentaveis e socialmente engajadas. A
investigacdo visa contribuir para estratégias que respeitem as particularidades
culturais e historicas de cidades tombadas, promovendo uma gestao de residuos mais

eficiente, consciente e integrada a comunidade.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar os desafios e as perspectivas da gestdo de residuos sélidos urbanos no
Centro Historico de Marechal Deodoro, Alagoas, a luz da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e das implicagbes do tombamento promovido pelo Instituto

do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

3.2 Objetivos Especificos

e Descrever o contexto histérico e as restricbes impostas pelo tombamento do
IPHAN que afetam diretamente a infraestrutura e a gestdo de residuos no
Centro Histérico.

e Avaliar o sistema de coleta de RSU existente no bairro, incluindo a perspectiva
da empresa Naturalle e da Secretaria de lluminagdo e Servigos Publicos do
municipio, e a percepg¢ao dos moradores e comerciantes sobre a regularidade
do servigo.

o Identificar as principais causas da pratica de descarte inadequado de RSU nas
calgcadas e espacos publicos do Centro Histérico, mesmo diante de um servigo
de coleta regular.

e Analisar os impactos estéticos, sanitarios, ambientais e econbmicos
decorrentes da destinacdo inadequada de RSU no patrimdnio histérico, na
saude publica e na imagem turistica de Marechal Deodoro.

e Propor alternativas e estratégias de gestdo integrada de RSU que, em
consonancia com as diretrizes da PNRS (Lei n°® 12.305/2010) e PNSB (Lei n°
11.445/2007), promovam solugdes de infraestrutura (mobiliario urbano
adaptado e ecopontos) compativeis com as normas de preservagao do IPHAN
(Decreto-Lei n°® 25/37 e normativas correlatas), buscando a superacgao formal e

operacional do Paradoxo Urbano-Legal.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4 1 Gestao de Residuos Soélidos Urbanos: Conceitos e Desafios

A compreensdo conceitual dos residuos solidos €& fundamental para o
planejamento e a implementagéo de estratégias de gestdo ambiental eficazes, sendo
um ponto de partida para a analise da politica publica. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010, estabelece a definicdo de residuo soélido como
qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado oriundo de atividades
humanas, que exige destinagédo final, seja ela realizada, proposta ou obrigatoria
(BRASIL, 2010). Essa definigdo é complementada pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (NBR 10004:2004), que conceitua o residuo como material no
estado solido ou semissolido, originado de diversas atividades.

Contudo, para o gerenciamento eficiente e conforme a lei, a PNRS exige uma
distingao crucial entre residuo e rejeito. O rejeito € definido legalmente como o residuo
sélido que, apds esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresenta outra
possibilidade sendo a disposicao final. Em funcdo dessa definicdo, o conceito de
disposicao final ambientalmente adequada se refere ao recebimento exclusivo desses
rejeitos em aterros sanitarios que respeitam as normas de implantagdo e operacgao,
evitando-se danos e riscos a saude publica e ao meio ambiente (BRASIL, 2010). Essa
distincao legal é o fundamento da hierarquia de gerenciamento de residuos, que
busca maximizar a recuperagao de valor e minimizar o volume destinado a aterros.

A deficiéncia dos servigos publicos de gestdo de RSU tem gerado impactos
negativos significativos no Brasil, onde a disposi¢céo inadequada e a precariedade da
estrutura de gerenciamento tornam urgente a adocao de alternativas mais eficazes,
contribuindo diretamente para a promogao da saude publica e para a preservagao
ambiental (Berticelli et al., 2016). Nesse contexto, a intensificagdo da industrializagédo
global estimulou o surgimento de acordos internacionais.

Um marco relevante foi o Relatério de Brundtland (CMMAD, 1991), que
consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele que "atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de

satisfazerem as suas préprias necessidades". Essa perspectiva de responsabilidade
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intergeracional e protegao ao patriménio passou a influenciar diretamente as politicas

publicas ambientais, incluindo a gestdo de RSU.

4.1.1 Classificacdo dos Residuos Sélidos

A classificacdo dos residuos soélidos € fundamental para a definigdo de
estratégias adequadas de manejo, tratamento e disposi¢ao final. De acordo com a
ABNT NBR 10004:2004, os residuos sao classificados conforme seus riscos
potenciais a0 meio ambiente e a saude publica em trés categorias principais: Classe

| — Perigosos, Classe Il A — Nao Inertes e Classe Il B — Inertes.

Quadro 1 — Classificacdo dos Residuos Sélidos segundo a NBR 10.004

Categoria Exemplos Caracteristicas

Classe | - Lodos de ETE, 6leos, solventes, Apresentam inflamabilidade,

Perigosos residuos de servicos de saude, corrosividade, reatividade,
pilhas, baterias, lampadas toxicidade ou patogenicidade.
fluorescentes

Classe llA—- Residuos organicos, papel, Nao sio perigosos, mas podem

Nao Inertes papelao, plasticos, restos de ser biodegradaveis, combustiveis
alimentos ou soluveis em agua.

Classe llB - Entulhos, tijolos, vidros, plasticos N&o apresentam solubilizac&o

Inertes rigidos, ceramicas, sucatas significativa de substancias
metalicas nocivas quando submetidos a

ensaios especificos.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 10.004:2004

No ambito legal, a PNRS, em seu Artigo 13°, categoriza os residuos sélidos
também quanto a sua origem, incluindo: residuos domiciliares, residuos de limpeza
urbana, residuos solidos urbanos (RSU), residuos industriais, de servigos de saude,
entre outras categorias (BRASIL 2010). A categoria RSU engloba os residuos
domiciliares e os de limpeza urbana e é o foco da gestao municipal. Embora os RSU
sejam predominantemente classificados como Nao Inertes (Classe Il A) — devido a
alta concentragdo de matéria organica e reciclaveis —, a auséncia de coleta seletiva
e a mistura com residuos de Classes | e |l B, como pilhas e entulhos, elevam o risco
sanitario e complexificam o manejo e a destinacao final em areas sensiveis, como o

Centro Histérico de Marechal Deodoro.
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4.1.2 Etapas da Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

A gestdo e o gerenciamento dos RSU envolvem um conjunto de etapas
interdependentes e complementares, que visam minimizar os impactos ambientais e
garantir a destinacdo adequada dos residuos. Conforme apontado por Berticelli et al.
(2016), a abordagem de gestao integrada combina diferentes tecnologias, politicas e
comportamentos. Todas essas agdes sdo obrigatoriamente norteadas pela ordem de
prioridade estabelecida pela PNRS, em seu Artigo 9°, conhecida como a hierarquia da
gestao.

A hierarquia de gestdo deve ser observada rigorosamente pelos gestores
publicos e privados, sendo a disposi¢cao final o ultimo recurso a ser empregado
(BRASIL, 2010):

e Nao Geragao: Agdes que visam evitar a producao de residuos na fonte, através
de habitos de consumo consciente.

e Redugdo: Diminuir a quantidade de residuos gerados, seja por modificagbes
em processos ou padrdoes de consumo.

e Reutilizagéo: Utilizar um produto para a mesma finalidade ou para outras, sem
processamento.

e Reciclagem: Transformacdo dos residuos para que se tornem insumos ou
novos produtos.

e Tratamento dos Residuos Sodlidos: Aplicagdo de métodos para modificar as
caracteristicas dos residuos, visando minimizar o volume e 0s riscos.

e Disposicao Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos: A destinagao final
dos residuos que nao podem ser reutilizados ou reciclados, realizada em

aterros sanitarios licenciados.

Em complemento a esta ordem legal de prioridade, o gerenciamento dos Residuos

Sdlidos Urbanos é operacionalizado pelas seguintes etapas:

e Geracgao: Corresponde a producao diaria dos residuos, sendo fundamental
atuar na reducao na fonte por meio do consumo consciente.
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Segregacao: Envolve a separagao dos residuos na origem, classificando-os em
reciclaveis e ndo reciclaveis, secos e umidos.

Acondicionamento: Colocar os residuos de forma adequada em recipientes
apropriados para facilitar o transporte e a coleta.

Armazenamento: Local onde os residuos ficam temporariamente até o
momento da coleta.

Coleta: Consiste na retirada dos residuos acondicionados, realizada por
veiculos especificos, em horarios e locais determinados para assegurar a
eficiéncia e a higiene do processo.

Transporte: Refere-se ao deslocamento dos residuos coletados até os locais
de tratamento ou destinacéo final, exigindo cuidados para evitar vazamentos e
contaminagao durante o trajeto.

Tratamento: Envolve processos fisicos, quimicos ou biolégicos para reduzir
volume, perigosidade e facilitar o reaproveitamento, incluindo compostagem,
biodigestéo, incinerac&o, entre outros métodos.

Disposicao Final: Consiste no depdésito ambientalmente seguro dos rejeitos, ou
seja, residuos que nao podem ser reaproveitados ou tratados, geralmente
realizados em aterros sanitarios licenciados e operados conforme normas

técnicas.

A inobservancia da Hierarquia da PNRS e a falha na articulacdo dessas etapas

operacionais resultam na destinagao inadequada dos residuos, como os observados

no Centro Historico de Marechal Deodoro. A falha reside, portanto, na inversao do

modelo, onde a Disposicao Final (o aterro sanitario) é tratada como a primeira, e nao

a ultima, opg¢ao de manejo.

4.2 Coleta Seletiva como Instrumento Prioritario (PNRS, Art. 36)

A Coleta Seletiva constitui o principal instrumento para viabilizar a reciclagem

no ambito da gestao de residuos soélidos. A PNRS, em seu Art. 36, estabelece que o

titular dos servigos publicos de limpeza urbana deve priorizar a implementacéo e o

funcionamento de programas de coleta seletiva, preferencialmente com a participagao

de cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reciclaveis
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(BRASIL, 2010). Este dispositivo legal reconhece o papel estratégico dos catadores
tanto na eficiéncia do sistema quanto na inclusdo socioecondmica desses
trabalhadores.

Em termos operacionais, a Coleta Seletiva consiste na separagao dos residuos
na propria fonte geradora — como domicilios, estabelecimentos comerciais e
reparticdes publicas — conforme sua constituicdo (materiais secos, umidos, organicos
etc.). Essa separagdo possibilita o reaproveitamento dos materiais, otimiza os
recursos ao reduzir o volume de rejeitos destinados ao aterro e amplia a qualidade
dos reciclaveis recuperados.

Além de seus beneficios ambientais, a Coleta Seletiva impacta diretamente a
salubridade urbana, pois diminui a dispersédo de residuos nas vias publicas, melhora
o acondicionamento e contribui para o ordenamento visual das areas urbanas. No
contexto do Centro Histérico de Marechal Deodoro, a auséncia ou baixa efetividade
desse servigo € uma violagao direta da prioridade legal. A falta de engajamento da
populacdo, aliada a deficiéncia do poder publico, resulta no descarte inadequado de
reciclaveis misturados ao lixo comum, o que desperdica potencial econémico,
prejudica a atuagao de cooperativas locais (como a Coopmar) e intensifica a presenca
de residuos expostos nas calgadas, agravando o problema sanitario e estético da area

tombada.

4.2.1 Principios Estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A PNRS, Lein® 12.305/2010 é fundamentada por um conjunto de principios que
orientam a gestdo em todas as suas esferas. Para fins de analise do Paradoxo
Urbano-Legal em Marechal Deodoro, os elementos dispostos no Artigo 6° sao cruciais,
pois estabelecem as bases para a responsabilidade compartiihada e para a

sustentabilidade econdmica, sendo eles:

e Prevencéo e a precaucgao (Art. 6°, |): Buscar antecipar e minimizar impactos
ambientais, incentivando praticas sustentaveis.

e Poluidor-pagador e o protetor-recebedor (Art. 6°, Il): Exige que os custos da
gestao e disposicao final sejam internalizados (pelo poluidor) e que a¢des de
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conservagao sejam recompensadas (ao protetor), fator chave para a
sustentabilidade financeira dos servigos.

Visao sistémica (Art. 6°, Ill): Demanda a consideracdo integrada de variaveis
ambiental, social, cultural, econdémica, tecnolégica e de saude publica,
essencial para a articulacdo com a preservacao patrimonial.

Desenvolvimento sustentavel (Art. 6°, [V): Exige a conciliagdo entre o
desenvolvimento socioecondmico e a protegdo ambiental

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art. 6°, VII):
Este principio estabelece a responsabilidade individual e encadeada de todos
os atores — desde fabricantes até os titulares dos servigos publicos — na gestao
adequada dos residuos.

Reconhecimento do residuo como um bem econémico e de valor social (Art.
6°, VIII): Reconhece o residuo reutilizavel e reciclavel como um bem gerador
de trabalho e renda, o que justifica a prioridade da Coleta Seletiva e o apoio
aos catadores.

Direito da sociedade a informacgao e ao controle social (Art. 6°, X): Assegura a
participagéo ativa da sociedade na gestédo publica, fortalecendo transparéncia

e responsabilidade do governo na gestdo ambiental.

Esses principios ndo apenas orientam a aplicagao da Lei, mas também moldam

a abordagem do Brasil em relagao a gestao sustentavel de residuos. A falha na gestao

de RSU em areas de patrimbnio historico, como Marechal Deodoro, representa um

descumprimento simultdneo de multiplos principios, em especial a visao sistémica

(que deve articular cultura e meio ambiente) e a responsabilidade compartilhada.

4.2.2 Objetivos Estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos

O Artigo 7° da Lei n° 12.305/2010 estabelece os objetivos que guiam a

execucao e o proposito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A nao observancia

desses objetivos estrutura a crise no Centro Historico de Marechal Deodoro. Entre os

objetivos mais relevantes para a analise da gestao de RSU, destacam-se:
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Protecado da Saude Publica e da Qualidade Ambiental (Art. 7°, 1): Exige que a
gestao de residuos seja realizada de forma a prevenir danos a saude humana
e ao meio ambiente, diretriz que ¢é violada pela exposicédo de residuos na area
tombada.

Estratégias para Nao Geragcdo, Reducgdo, Reutilizacdo, Reciclagem e
Tratamento (Art. 7°, Il): Reafirma a ordem de prioridade das ac¢bes, detalhada
na Hierarquia de Gestao.

Estimulo a Adogcao de Padrdes Sustentaveis de Produgcdo e Consumo de Bens
e Servigos (Art. 7°, 1ll): Fomenta o consumo consciente, sendo a base legal
para a Educagcdo Ambiental.

Reducao do Volume e da Periculosidade de Residuos Perigosos (Art. 7°, V):
Visa diminuir a massa e o risco dos residuos gerenciados.

Incentivo a Industria da Reciclagem (Art. 7°, VI): Tem o objetivo de fomentar o
uso de matérias-primas derivadas de materiais reciclaveis.

Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (Art. 7°, VII): Visa garantir que todas as
fases da gestdo (da coleta a disposigéo final) sejam coordenadas e funcionais,
exigindo a elaboragao de Planos Municipais.

Regularidade, Continuidade, Funcionalidade e Universalizagdo dos Servigos
(Art. 7°, X): Visa a exceléncia na prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo, com mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445/2007
(PNSB).

Integracdo dos Catadores (Art. 7°, Xll): Visa integrar os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas ag¢des que envolvam a responsabilidade

compartilhada, garantindo o valor social e econémico do residuo.

A implementacéo efetiva desses objetivos € a condi¢do para que 0 municipio

possa reduzir significativamente a quantidade de residuos produzidos e melhorar a

gestdo publica. O objetivo de Regularidade, Continuidade, Funcionalidade e

Universalizagdo dos Servigos (Art. 7°, X), ao exigir a exceléncia dos servigcos em

articulagdo com a PNSB e o Novo Marco Legal, coloca o planejamento e a

sustentabilidade no centro da gestdo municipal. A crise observada em Marechal
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Deodoro, portanto, € um reflexo direto da falha em traduzir esses objetivos em

politicas publicas eficazes.

4 2.3 Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

O Artigo 8° da Lei n° 12.305/2010 estabelece os instrumentos essenciais para
o planejamento e a execucdo da gestdo de RSU. A falha na aplicacdo desses
instrumentos, notadamente a auséncia de planos, € o ponto de critica central do
estudo, pois impede o atingimento dos principios e objetivos da Politica. Dentre eles,

destacam-se:

e Planos de Residuos Sélidos (Art. 8°, 1): Os planos sao o principal instrumento
da PNRS e funcionam como guias da gestao e o gerenciamento dos residuos.
Dentre eles, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
municipal é indispensavel para Marechal Deodoro, assim como o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) e o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (PGRS).

¢ Inventarios e o Sistema Declaratério Anual de Residuos Sdlidos (Art. 8°, Il):
Esses instrumentos registram informagdes sobre a geracdo, transporte,
tratamento e destinagdo dos residuos. O Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SINIR) € a plataforma central para a coleta desses dados.

e Coleta Seletiva (Art. 8, lIl): E o mecanismo fundamental para a separacéo dos
residuos na fonte, viabilizando o seu reaproveitamento e reciclagem.

e Logistica Reversa (Art. 8°, lll): Este instrumento permite o retorno dos materiais
ao ciclo produtivo, garantindo a Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de
Vida do Produto, especialmente para residuos de alto risco ou dificuldade de
manejo.

¢ Incentivo a Criacéo e ao Desenvolvimento de Cooperativas (Art. 8°, IV): Prioriza
a participagao de associagdes de catadores na gestdo de RSU, garantindo a
dimenséo social e econémica da politica.

e Monitoramento e a Fiscalizagcdo Ambiental (Art. 8°, V). Exige a verificagao
continua da conformidade ambiental, sanitaria e agropecuaria dos servigos.
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e Educagdo Ambiental (Art. 8°, VIII): Essencial para promover a ruptura de
padrées comportamentais na segregacao e descarte, sendo o instrumento de
atuagao no nivel social e crucial para o sucesso da PNRS.

¢ Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticios (Art. 8°, 1X): Permitem que o poder
publico crie mecanismos para fomentar o setor e premiar boas praticas,
essenciais para a sustentabilidade da gestao.

e Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir)
e Sinisa (Art. 8°, Xl e Xll): Sdo as ferramentas de monitoramento e coleta de
dados. A falha no planejamento sugere a nao utilizacdo de dados robustos
fornecidos por esses sistemas, comprometendo a Visdo Sistémica e a

transparéncia.

A efetividade da PNRS depende estritamente da implementagao e fiscalizagao
coordenada desses instrumentos. A auséncia de um PMGIRS préprio em Marechal
Deodoro e a deficiéncia da Coleta Seletiva e da fiscalizagao representam o fracasso
em aplicar as ferramentas legais, resultando diretamente nos problemas observados

no Centro Historico.

4.3 Estrutura e Funcionamento da Logistica Reversa no Contexto da PNRS

A Logistica Reversa (LR) constitui um dos instrumentos centrais da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010. Ela
estabelece um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a possibilitar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em novos ciclos produtivos ou outra destinagdo ambientalmente
adequada. Nos termos da legislagdo, a LR configura-se como um mecanismo
fundamental para reduzir impactos ambientais, promover a responsabilidade
compartilhada e estimular a economia circular.

De acordo com o Art. 3°, inciso XlI, da PNRS, logistica reversa é definida como:
instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto
de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos

residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
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outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

A Lei n° 12.305/2010 estabelece que a implementagao da logistica reversa é
uma obrigagao legal para determinados setores que, devido ao potencial poluidor ou
a dificuldade de manejo, devem estruturar sistemas préprios e operados pelo setor
empresarial. O Art. 33 obriga fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
a implantarem sistemas de logistica reversa, de forma independente do servigo

publico de limpeza urbana, para os seguintes residuos:

e Agrotodxicos, seus residuos e embalagens;

e Pilhas e baterias;

e Pneus;

o Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

e Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Além das obrigacgdes legais, o Decreto n° 10.936/2022 — que regulamenta a
PNRS — reforga mecanismos para ampliacdo da logistica reversa, como acordos
setoriais, termos de compromisso e a implementagao de sistemas de rastreabilidade,
monitoramento e comprovagado de metas. A legislagdo também determina que os
municipios devem integrar a logistica reversa aos seus instrumentos de planejamento,
especialmente nos Planos de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS),
garantindo articulagao entre o setor privado e o poder publico.

A relevancia da logistica reversa é ainda mais evidente em contextos urbanos
sensiveis, como areas histéricas. A presenca de residuos perigosos ou de dificil
manejo, cuja responsabilidade de recolhimento é do setor privado, podem degradar o
patriménio cultural, intensificar riscos a saude publica e comprometer a qualidade
ambiental. No caso de Marechal Deodoro, a inexisténcia de um PGIRS estruturado
transfere o 6nus da gestdo desses residuos para o municipio, contribuindo para o
descarte irregular de materiais como lampadas, eletroeletrénicos e embalagens
especificas no Centro Histérico. Assim, a auséncia de integracdo entre gestado

municipal e setores empresariais gera um descompasso com as exigéncias
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normativas da PNRS e dificulta o cumprimento das diretrizes de sustentabilidade

estabelecidas no ordenamento juridico brasileiro.

4 .4 Politica Nacional de Saneamento Basico e o Novo Marco Legal do Saneamento

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida pela Lei n°
11.445/2007, estabeleceu o principal marco regulatério para a organizagéo e o
planejamento dos servigcos no Brasil. Sob essa legislagdo, a gestdo de residuos
sélidos urbanos (RSU) assume papel essencial, uma vez que o servigo publico de
limpeza urbana e manejo de RSU é definido no Art. 3°, inciso |, alinea ¢, como um dos
quatro componentes do saneamento basico. A lei original determina, ainda, o
fundamental Principio da Integralidade (Art. 2°, inciso Il), segundo o qual os servigos
devem ser prestados de forma articulada e eficiente, assegurando a universalizagao
e a qualidade do atendimento (BRASIL, 2007).

Em 2020, o setor passou por uma atualizagao significativa com a promulgacao
da Lei n° 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento. Esta lei
revisou e complementou a legislagdo anterior, estabelecendo um conjunto de
diretrizes e metas voltadas a universalizagdo e a eficiéncia, impondo maior rigor

técnico e regulatério. Entre as principais exigéncias do Novo Marco, destacam-se:

e Metas de Universalizagédo: O Art. 11-B, inciso |, exige que a universalizagéo
assegure 99% de abastecimento de agua potavel e 90% de coleta e tratamento
de esgoto até 31 de dezembro de 2033, com possibilidade de extensdo dos
prazos até 2040 nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou econémico-
financeira (BRASIL, 2020).

e Sustentabilidade Econbmico-Financeira: A lei determina que os municipios
implementem mecanismos de cobrancga pelos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, garantindo a manutencdo e a expansao das

atividades, o que reforga o principio do “poluidor-pagador”.
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e Articulacdo e Protecao Ambiental: Reforca que os servicos de saneamento
basico devem articular-se com as politicas de prote¢cdo ambiental e de gestéao
territorial, conforme alteracdo do Art. 6°, inciso VI, da Lei n° 11.445/2007
(BRASIL, 2020).

e Prazos de RSU: A Lei n°® 14.026/2020 também alterou a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), estabelecendo novos prazos
escalonados — estendidos até agosto de 2024 — para o encerramento de

lixbes e a adogao de sistemas de disposi¢ao final ambientalmente adequada.

O Novo Marco exige que os municipios elaborem e atualizem seus Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), requisitos determinantes para a regularidade e o acesso
a recursos federais. No caso de Marechal Deodoro, a inexisténcia de um PMGIRS
préprio constitui um entrave significativo e uma lacuna de governancga. A persisténcia
de praticas inadequadas de descarte no Centro Histérico, portanto, evidencia um
descompasso com as exigéncias legais de eficiéncia, planejamento e articulagao

sistémica determinadas pela Lei n° 14.026/2020.

4.5 Panorama da Geragao e Gestdo de Residuos Sdélidos no Brasil e em Alagoas

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), atualizado pelo Decreto
n°® 11.043/2022, estabelece as diretrizes, estratégias e metas nacionais para
aprimoramento do setor (MMA, 2022). Alinhado a obrigatoriedade de planejamento e
aos principios da PNRS, o diagndstico do PLANARES inicia-se com uma analise
detalhada da situagao atual dos residuos no pais e a construgao de cenarios baseados
em tendéncias nacionais e internacionais. Entre suas metas, destacam-se o
encerramento de todos os lixdes e a ampliagdo da recuperacdo de residuos para
aproximadamente 50% em um horizonte de 20 anos, buscando reduzir
significativamente a quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios.

Apesar dessas metas ambiciosas, a realidade brasileira ainda revela desafios
expressivos. O pais figura como o quarto maior produtor de residuos solidos urbanos

do mundo, com uma geragao aproximada de 81 milhdes de toneladas em 2023, o que
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equivale a cerca de 380 kg de residuos por habitante ao ano (ABREMA, 2024). Esses
valores evidenciam a relevancia da tematica e a urgéncia de uma gestéo
socioambiental mais eficiente e adequada.

A Tabela 1 apresenta a participagéo regional na geragdo de RSU em 2023,
considerando os dados de produgao total, populagao estimada e geragao per capita.
Observa-se que a Regidao Sudeste concentra quase metade de todos os residuos
gerados no pais (49,30%), apresentando também o maior indice per capita (450,81
kg/hab. ano), seguida pelas regides Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte. Esses
dados demonstram diferencas regionais significativas, tanto em volume absoluto
quanto em geracao individual de residuos, reforcando a complexidade da gestdo em

um territério extenso e heterogéneo como o brasileiro.

Tabela 1 — Participacao regional na geracao de residuos sélidos urbanos (RSU) em 2023 e

geragao per capita no Brasil.

Regiao RSU Gerado Participacao Populagao RSU per capita
(toneladas) (%) Estimada (kg/ano)
Sudeste 39.949.760 49,30 88.617.693 450,81
Nordeste 20.011.742 24,72 57.112.096 350,40
Sul 8.767.903 10,83 31.113.021 281,80
Centro-Oeste | 6.195.047 7,65 17.071.595 362,88
Norte 6.033.015 7,45 18.669.345 323,15
Total Brasil 80.957.467 100,00 212.583.750 380,82

Fonte: Elaboracéao prépria com base em dados da ABREMA (2024) e IBGE (2024).

Essa realidade regional, marcada por elevados indices de geracao e desafios
estruturais, torna ainda mais evidente a complexidade da gestdo dos RSU no pais.
Apesar da proibigao legal dos lixdes desde 2014, dados da Abrema indicam que, até
o final de 2024, cerca de 3.000 lixdes ainda permanecem ativos no Brasil (ABREMA,
2024). Esse cenario evidencia que, embora haja avangos na destinagcao adequada
dos residuos sélidos urbanos, muitos municipios continuam enfrentando limitagdes
estruturais, técnicas e financeiras para o pleno cumprimento das diretrizes da PNRS.
Outro aspecto critico refere-se as baixas taxas de reciclagem. O PLANARES
(2022) aponta um aumento discreto para 2,2%. No entanto, estudo mais recente da
ABREMA (2024), ao considerar também a atuagéo de catadores informais, estima que
a taxa de reciclagem tenha alcangado aproximadamente 8,3% em 2023. Desse total,

cerca de dois tergos sao atribuidos ao trabalho dos catadores, enquanto a coleta
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seletiva municipal é responsavel por apenas um ter¢co, o que evidencia o atraso
estrutural dos sistemas formais de reciclagem no pais.

No cenario estadual, Alagoas avangou recentemente com a promulgacéo da
Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei n® 9.312/2024), que incorpora a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos e Inclusdo Produtiva. Além disso, a legislacéo nacional
incentiva a formag&o de consorcios intermunicipais como estratégia para viabilizar a
gestao integrada dos residuos sélidos, concedendo prioridade de acesso a recursos
federais a municipios que adotem essa modalidade. Em consonancia com essa
diretriz, Marechal Deodoro passou a integrar, em 2013, o Consércio Regional
Metropolitano de Residuos Solidos de Alagoas, com o objetivo de planejar e executar
agdes conjuntas voltadas ao saneamento basico e a destinagdo ambientalmente

adequada dos residuos solidos urbanos.

4.6 A dinamica populacional de Marechal Deodoro e o impacto nos desafios de

gestao de residuos.

Nas ultimas décadas, o crescimento acelerado da populacio urbana, aliado ao
aumento do poder de consumo e da geragao de residuos, impds novos desafios a
gestao publica. O volume de RSU gerado tem superado a capacidade de resposta de
muitos municipios, comprometendo servicos como a coleta, o transporte e a
destinacdo final. A baixa efetividade dessas etapas acarreta ndo apenas poluicao
ambiental, como também degrada a paisagem urbana e afeta a qualidade de vida da
populacdo. Como destaca Jacobi (2003), a ma gestao dos residuos sélidos representa
um dos maiores dilemas da sustentabilidade urbana, exigindo solu¢des integradas e
participativas.

Entre 2010 e 2022, Marechal Deodoro cresceu de forma expressiva, 31,76%,
passando de 45.994 para 60.370 habitantes. Esse rapido crescimento populacional e
a crescente urbanizagao intensificam a geracéo de residuos sélidos, colocando uma
pressao adicional sobre os sistemas de gestdo e limpeza urbana (Jacobi; Besen,

2011). O grafico 1 ilustra a evolugao populacional do municipio nesse periodo.
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Grafico 1 Crescimento Populacional de Marechal Deodoro (2010 — 2022)
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Fonte: IBGE (2010/2022), Adaptado pelas Autoras

A analise do grafico evidencia um ritmo acelerado de crescimento demografico
em Marechal Deodoro ao longo de 12 anos. Esse aumento populacional significativo
reforca a ampliacdo das demandas por servigos urbanos, especialmente aqueles
relacionados a gestdo de residuos sélidos, que se tornam ainda mais desafiadores
em areas com restrigdes patrimoniais e urbanisticas.

Além disso, o municipio possui um Centro Histérico tombado pelo IPHAN, o
que impde normas especificas para intervengdes urbanas, incluindo a instalagao de
equipamentos de limpeza publica e pontos de coleta. Dessa forma, observa-se uma
tensao entre a necessidade de ampliagdo e modernizagao da infraestrutura de gestao
de residuos e a obrigatoriedade de preservagao da integridade estética, cultural e
historica do sitio tombado. Esse cenario evidencia que solugdes convencionais podem
ser insuficientes, sendo necessarias estratégias especificas que conciliem eficiéncia
operacional e conservacao patrimonial.

A gestdo de RSU em Marechal Deodoro, portanto, exige um planejamento
urbano e ambiental integrado que considere as particularidades do patrimdénio
historico, podendo envolver o desenvolvimento de mobiliario urbano especifico para
residuos, horarios de coleta diferenciados e a exploracédo de tecnologias menos
intrusivas visualmente, garantindo que o desenvolvimento ndo comprometa o valor

cultural da cidade.
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4.7 Gestao de Residuos Soélidos em Marechal Deodoro: Analise do Cenario

Operacional, Legal e a Urgéncia do Planejamento Integrado

A gestdo de RSU em Marechal Deodoro apresenta um cenario complexo,
marcado por avangos notaveis e desafios persistentes, especialmente no que tange a
recuperacdo de materiais e ao planejamento estratégico. O municipio tem uma
geragao per capita estimada em 1,11 kg por habitante/dia (Carvalho, 2016), sendo
que um estudo de 2016 ja indicava que cerca de 80% dos residuos possuiam potencial
de reutilizacao e reciclagem (Carvalho, 2016).

Um avango significativo foi alcangado com o encerramento definitivo do antigo
lixdo municipal em janeiro de 2017, resolvendo um grave problema de saude publica
e crime ambiental. Desde entdo, os residuos sao destinados a Central de Tratamento
de Residuos (CTR) de Pilar, na Regidao Metropolitana de Maceio.

No plano operacional, 0 municipio possui um indice elevado de cobertura da
coleta domiciliar, atendendo a 92,76% da populacdo em 2022. O servico é prestado
pela Prefeitura, com o apoio de empresas contratadas, como a atual Naturalle
Tratamento de Residuos Ltda., e é regulamentado pelo Codigo Municipal de Limpeza
Urbana (Lei n° 1.236/2018) e pelo Codigo Municipal de Meio Ambiente (Lei n°
739/2001, alterada em 2021). No entanto, a discrepancia entre o potencial de
aproveitamento e a realidade é gritante: apenas 1,56% do total coletado é
efetivamente recuperado via coleta seletiva, um numero muito inferior a média
nacional de 8,3% (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2022; ABREMA, 2024). A
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Marechal Deodoro
(COOPMAR), fundada em 2017, exerce um papel fundamental na coleta seletiva local,
recebendo apoio da Secretaria de Meio Ambiente e beneficiando-se de iniciativas
como o projeto “Conectados a Coopmar” (IFAL, 2025) e o programa Plastitroque
(BRASKEM, 2025), que demonstram o potencial das parcerias.

O Grafico 2 evidencia visualmente essa disparidade entre os indicadores
operacionais da gestao de residuos solidos no municipio. Enquanto a coleta domiciliar
apresenta uma cobertura elevada de 92,76%, a taxa de recuperacdo por meio da

coleta seletiva é extremamente baixa, com apenas 1,56%.
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Grafico 2: Percentual de Cobertura/Recuperagao por Indicador — Marechal Deodoro (2022)
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Fonte: Adaptado pelas autoras com base em dados da Prefeitura de Marechal Deodoro (2023)
e ABREMA (2024).

Apesar dos esforcos e dos avangos operacionais, essa baixa taxa de
recuperacgao evidencia barreiras estruturais causadas, principalmente, pela lacuna no
planejamento integrado. A cidade ainda ndo conta com um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme exigido pela PNRS em seu Art. 18.
Embora um estudo tenha sido realizado em 2016 para subsidiar o plano (Carvalho,
2016), a auséncia de sua aprovacao e implementacao é reforgada pelo fato de o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ter priorizado inicialmente os eixos de agua e
esgotamento sanitario (Araujo; Ribeiro, 2018).

Essa falta de planejamento estratégico resulta em agdes fragmentadas,
infraestrutura limitada para coleta seletiva abrangente e baixo engajamento publico,
sendo comum o descarte inadequado de residuos em pontos de acumulo
(PREFEITURA DE MARECHAL DEODORO, 2023).

Adicionalmente, a inexisténcia de um Conselho e de um Fundo Municipal de
Saneamento Basico limita a governanga e o financiamento das a¢des de médio e
longo prazo. Diante desse quadro, percebe-se que apenas agdes educativas isoladas
nao sao suficientes. A elaboragao e implementacao urgente de um PMGIRS robusto
e atualizado é o passo fundamental para Marechal Deodoro, servindo como roteiro
estratégico para integrar todas as etapas da gestédo de residuos, desde a geragao até
a destinacao final, aliando educacdo ambiental, coleta seletiva, apoio aos catadores
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organizados em cooperativas, e preservacdo do patriménio histérico-cultural da

cidade.

4.8 Impactos do Mau Acondicionamento de Residuos Sdlidos Urbanos

O acondicionamento inadequado de RSU é uma pratica recorrente em diversos
municipios brasileiros, gerando impactos ambientais, sociais e legais significativos. A
disposicéo incorreta dos residuos favorece a contaminacdo do solo e da agua,
especialmente pela infiltracdo do chorume nos lencgdis freaticos, comprometendo a
qualidade da agua potavel (Sampaio, 2021).

Além disso, a queima de residuos em locais ndo controlados libera gases
toxicos como metano e dioxido de carbono, contribuindo para o efeito estufa e a
degradagdo da qualidade do ar, com consequéncias diretas para a saude da
populacdo urbana. A exposicdo continua a esses poluentes pode desencadear
doencgas respiratorias, alergias e outros problemas cronicos (Carvalho, 2016).

Do ponto de vista social, o descarte incorreto de residuos em ruas e espagos
publicos favorece a proliferagcao de ratos, mosquitos e outros vetores de doencas,
aumentando os casos de dengue, leptospirose e gastroenterites (Araujo; Ribeiro,
2018). Também compromete a estética das cidades e a sensacao de seguranga dos
moradores, gerando desconforto e afetando a qualidade de vida de toda a
comunidade.

A PNRS estabelece diretrizes para a gestdo adequada dos residuos,
priorizando a redugao da geracgao, a reciclagem e a educagao ambiental. No entanto,
como aponta Sampaio (2021), a implementagdao dessa politica ainda é limitada,
especialmente em municipios com baixa capacidade técnica e financeira.

Portanto, os impactos do mau acondicionamento de RSU vao além da simples
questdo de limpeza urbana. Eles envolvem complexas interrelagbes entre saude
publica, meio ambiente e politicas publicas, exigindo ag¢des integradas e efetivas por

parte do poder publico e da sociedade civil.

4.9 Patrimbnio Historico e Cultural: Importancia e Desafios de Preservagao
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A valorizagao do patrimonio historico e cultural tem se consolidado como um
tema de crescente relevancia, dada sua fungéo essencial na preservagao da memoria

coletiva e na manutengao dos vinculos sociais formados ao longo do tempo. O

patrimdnio cultural engloba bens materiais e imateriais que testemunham a evolugéo
historica, artistica, econdmica e simbodlica de uma sociedade, constituindo um recurso
insubstituivel para a compreensao de sua identidade (Choay, 2001).

No Brasil, a protecdo desse legado ocorre por meio de diversos instrumentos
legais, sendo o tombamento um dos mais expressivos. Trata-se de um ato
administrativo que impede a destruigdo, alteracdo ou descaracterizacdo de bens
considerados de interesse publico, exigindo que qualquer intervengcdo seja
previamente autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes, especialmente o
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN, 2014).

Com a Constituicao Federal de 1988, o conceito de patriménio cultural ampliou-
se, incorporando bens materiais e imateriais ligados a identidade, memoaria e agdo dos
grupos sociais brasileiros (BRASIL, 1988, Art. 216). Como observa Lima (2010), tal
ampliagao reforga o carater dinamico e plural da cultura, compreendendo o patriménio
como uma construgao social que integra dimensdes tangiveis e intangiveis.

Entre os instrumentos normativos especificos, destaca-se o Art. 18 do Decreto-
Lei n® 25/1937, que estabelece: “Nenhuma construgcdo podera ser feita na vizinhanca
de um bem tombado sem prévia autorizagado do érgao competente, sendo proibida a
colocagao de quaisquer objetos que impegam ou reduzam a visibilidade do bem
tombado.” Este dispositivo, originalmente concebido para salvaguardar a integridade
estética dos monumentos e conjuntos urbanos, possui implicagdes diretas e
complexas na gestao municipal em areas protegidas.

Em centros histéricos como Marechal Deodoro, as restricbes urbanisticas
oriundas do tombamento impdem sérias limitagdes a instalagdo de mobiliarios
urbanos funcionais, como lixeiras fixas, abrigos de residuos, contéineres e ecopontos,
estruturas essenciais a gestdo moderna de RSU. Dessa tensédo entre a protecao
estética e a funcionalidade urbana surge o Paradoxo Urbano-Legal, que se manifesta
pelo conflito de normas: de um lado, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
exige infraestrutura para garantir a salubridade publica; de outro, o Decreto-Lei n°
25/37 (Art. 18) impde limites estéticos que restringem a instalacdo desses

equipamentos.
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A pesquisa de Carvalho (2020) destaca que esta tensao entre a necessidade
de preservagao e a demanda por servicos como 0 saneamento gera um conflito de

planejamento que exige solugdes especializadas. Consequentemente, a auséncia de

pontos de coleta adequados, aliada a proibicdo de elementos que interfiram
visualmente, ndo é apenas um problema operacional, mas uma falha de articulagao
interinstitucional entre as normas do IPHAN e as exigéncias da PNRS.

Choay (2001) argumenta que o patriménio nao é estatico, mas uma construgao
social em constante transformacdo. Essa perspectiva reforca a necessidade de
politicas de preservacado que considerem as dindmicas urbanas e sociais, evitando
que a protegao se torne um obstaculo ao bem-estar coletivo. Meira (2004) acrescenta
que a preservacgao deve ultrapassar o campo institucional, integrando-se as praticas
cotidianas da comunidade e as demandas urbanas contemporaneas.

O Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Marechal Deodoro foi tombado com
base em parecer técnico do conselheiro Nestor Goulart Reis Filho, que o descreveu
como um “documento para a histéria do urbanismo no Brasil” (Reis Filho; Finger,
2016). Destacam-se a preservacao da pracga original (1611-1636), o casario colonial,
o convento franciscano (1659) e as adaptag¢des topograficas do tragado urbano,
representando um testemunho raro da evolugdo urbanistica colonial (IPHAN, 2014).
O tombamento abrange trés areas descontinuas — Centro, Carmo e Taperagua —
formando um mosaico interligado visual e historicamente. Tal complexidade evidencia
a relevancia do Art. 18 e a necessidade de solugdes técnicas que conciliem
preservacao e funcionalidade urbana.

Em centros tombados como Marechal Deodoro, conciliar normas de
preservacdo com gestdo de residuos exige que o municipio adote solugdes
inovadoras e especializadas, tais como: lixeiras discretas e de materiais compativeis
com o paisagismo historico; mobiliario urbano de baixa volumetria e integragao visual,
e, sistemas de coleta em horarios rigidos para minimizar a exposi¢ao do residuo.

Crucialmente, sdo necessarios acordos formais e previsdo de solugdes
excepcionais no Plano Municipal de Gestao Integrada de RSU (PMGIRS), aprovados
pelo IPHAN. O Art. 18 do Decreto-Lei n°® 25/37, portanto, ndo € um impeditivo absoluto,
mas um instrumento de prote¢cdo que exige planejamento especializado e integragéo
formal entre o PMGIRS e os planos de preservacao do IPHAN. Essa integracao, cuja
falha é observada em Marechal Deodoro, € a chave para transformar o risco de

acumulo de residuos em uma solugao que honre o patriménio e garanta a salubridade
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urbana. Essa integragéo, cuja falha é observada em Marechal Deodoro, € a chave

para transformar o risco de acumulo de residuos em uma solugdo que honre o

patriménio e garanta a salubridade urbana.

4.9.1 Patrimo6nio Cultural e Desenvolvimento Sustentavel

O patriménio cultural deve ser compreendido como um recurso estratégico para
o desenvolvimento sustentavel, pois reune bens materiais e imateriais que expressam
a identidade historica, simbdlica e social de um povo. Além de seu valor intrinseco,
ele contribui para a dinamizagdo do turismo cultural, a geragdo de renda e a
valorizag&o das praticas socioculturais locais (Carvalho, 2012).

Segundo Souza, Bueno e Guerber (2024), a concepgao contemporanea de
patriménio cultural esta alinhada as diretrizes globais da Agenda 2030, especialmente
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis — que reconhece o patriménio como elemento central para a
construgcdo de cidades inclusivas, resilientes e sustentaveis. Para essas autoras,
preservar o patriménio nao se limita a protecao de elementos historicos, mas envolve
fortalecer vinculos sociais, identitarios e culturais, ampliando a participacao
comunitaria.

No Brasil, a prote¢cao do patriménio cultural encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988, que, em seu artigo 216, define como bens patrimoniais materiais e
imateriais aqueles que remetem a identidade, a memoédria e a agido dos grupos
formadores da sociedade brasileira. Entre esses bens estdo formas de expressao,
modos de criar e viver, obras, edificagcbes e conjuntos urbanos de valor historico,
paisagistico ou artistico. A Constituigdo determina ainda que o Poder Publico, em
colaboracdo com a comunidade, promova inventario, registro, tombamento e outras
acdes de preservacao, assegurando punigao a danos e ameacas (BRASIL, 1988).

A integracédo entre preservagao patrimonial e desenvolvimento urbano enfrenta
desafios praticos. Estudos sobre politicas publicas demonstram que a protecdo nao
impede intervengdes necessarias, como restauragdo, requalificacdo de vias,
instalacdo de mobiliario urbano ou melhoria da iluminagcdo, desde que haja analise
técnica e aprovacgao dos érgaos de tutela (Gazzola, 2016).

Santos e Nikitin (2023), ao aplicarem a Tipomorfologia e a Paisagem Urbana

Histérica (PUH), evidenciam que € possivel compatibilizar preservagao patrimonial e
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dindmicas urbanas, desde que o planejamento considere a forma urbana,
permanéncias estruturais e historicidade do territério.

O caso de Marechal Deodoro exemplifica essa relacdo entre patrimdnio e
desenvolvimento sustentavel. O conjunto arquitetdnico e urbanistico da cidade,
tombado pelo IPHAN em 2009, impd&e limites a intervengdes que afetem a volumetria,
ambiéncia ou visibilidade dos bens protegidos, garantindo sua integridade historico-
cultural. Ao mesmo tempo, a cidade precisa atender as exigéncias da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) e da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
que demandam infraestrutura para manejo de residuos, coleta seletiva e salubridade
urbana.

O desafio, portanto, ndo € impedir intervengdes, mas formular solugdes
urbanas que conciliem preservagao cultural, participagdo comunitaria e
sustentabilidade ambiental. Reconhecer o patriménio como bem social, cultural e
econdbmico fortalece a integragdo entre conservagdo, politicas urbanas e
desenvolvimento sustentavel, alinhando-se aos objetivos da Agenda 2030 e
promovendo cidades mais inclusivas, resilientes e ambientalmente responsaveis
(Souza, Bueno e Guerber, 2024).

4.10 Educagao Ambiental e Comportamento Social em Relacido aos Residuos

A Educagao Ambiental (EA) pode ser entendida como um processo continuo,
no qual individuos e comunidades desenvolvem consciéncia sobre seu ambiente,
adquirindo conhecimentos, valores, habilidades e experiéncias que os capacitam a
agir e solucionar problemas ambientais presentes e futuros (UNESCO, 1987). Nessa
perspectiva, a EA ¢é considerada um instrumento estratégico para modificar
comportamentos e promover praticas sustentaveis, embora sua implementagao ainda
demande avancgos para se tornar verdadeiramente transformadora.

Essa abordagem, que vé a educagdo ndo como simples transmissao de
conhecimento, mas como processo de conscientizagdo e emancipacdo, encontra
fundamento na pedagogia critica de Paulo Freire (1987). No Brasil, a politica que rege
a area é a Lei Federal n° 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA), estabelecendo que a EA deve ser um tema transversal a todos os

curriculos escolares, e ndo uma disciplina isolada (BRASIL, 1999).
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A Educagao Ambiental constitui um pilar estratégico para a gestao de residuos
soélidos urbanos. Dias (2023) enfatiza que a EA deve ir além da mera transmissao de
informacdes, funcionando como um processo continuo de acao-reflexdo-acdo que
promove a formacao de cidadaos ativos e a transformacao de atitudes em relacédo ao
meio ambiente. Essa perspectiva € particularmente relevante para o saneamento,
uma vez que a cidadania ativa é essencial para o sucesso das politicas publicas.

A efetividade da gestdo de residuos sélidos urbanos depende ndo apenas de
politicas publicas e infraestrutura adequada, mas também do comportamento da
populacdo nas praticas de geracdo, acondicionamento e descarte dos residuos
(Querino; Pereira, 2016). Nesse contexto, a Educagao Ambiental atua como
ferramenta capaz de sensibilizar e modificar habitos, promovendo uma relacdo mais
consciente e responsavel com os residuos.

Layrargues e Torres (2022) reforcam que a EA busca desenvolver valores,
atitudes e habilidades que capacitem os cidadaos a atuar de forma responsavel na
construcao de sociedades sustentaveis. Especificamente em relagdo aos residuos

sélidos, destacam-se os seguintes aspectos centrais:

Quadro 2 — Aspectos centrais da Educacdo Ambiental voltada aos residuos sélidos

Aspecto Descricao

Origem e destino Compreensao sobre a geragao e encaminhamento dos residuos,

dos residuos considerando os impactos ambientais e sociais em cada etapa do
ciclo.

Separagao e Importancia do descarte adequado para facilitar coleta, tratamento e

acondicionamento | reciclagem, prevenir doengas, reduzir vetores e evitar a degradacgao
corretos ambiental.

Papel cidaddo na | Destaca que a gestao de residuos € uma responsabilidade conjunta,
responsabilidade | enfatizando a participacao ativa da comunidade nas praticas de
compartilhada reducio e descarte adequado, conforme previsto na PNRS.

Fonte: As autoras, 2025

A percepcao de risco e a formacdo de habitos sdo determinantes do
comportamento social em relagdo aos residuos. O descarte inadequado ocorre,
muitas vezes, por falta de informacao, comodidade ou subestimacédo dos impactos
negativos a longo prazo.

Alinhada as metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020), a EA emerge como instrumento de transformacéao social, essencial para

0 sucesso da universalizacdo dos servigos de saneamento. A legislacao reforga a
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importancia da participagcdo ativa da sociedade e da corresponsabilidade na
efetividade das politicas publicas, incluindo o manejo adequado dos residuos solidos.
Programas de Educacdo Ambiental eficazes, adaptados a realidade local e
baseados em metodologias participativas, sdo fundamentais para romper ciclos de
praticas inadequadas e fomentar a responsabilidade individual e coletiva (Peneluc;
Silva, 2008).
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5 METODOLOGIA

A metodologia da presente pesquisa € classificada como aplicada, uma vez
que busca gerar conhecimento voltado ao enfrentamento de um problema pratico
especifico - a destinagao inadequada de residuos sélidos urbanos no Centro Histérico
de Marechal Deodoro.

A abordagem metodologica adotada é qualitativa, pois visa compreender em
profundidade o fenbmeno em questéo, as percepgdes envolvidas e as particularidades
do contexto historico-cultural, sem o objetivo de generalizar dados numéricos.

No que diz respeito aos objetivos, o estudo caracteriza-se como exploratorio-
descritivo. E exploratério ao buscar um maior entendimento sobre a complexidade da
gestdo de RSU em areas tombadas e as interagdes entre o patriménio e a
infraestrutura urbana. E descritivo ao detalhar a situacdo atual do descarte de RSU no

Centro Histérico, suas caracteristicas e impactos observaveis.

5.1 Procedimentos e Instrumentos de Coleta de Dados

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa empregou uma combinagao

de procedimentos metodoldgicos:

e Pesquisa Bibliografica: envolveu o levantamento e analise de livros, artigos
cientificos, teses e dissertagdes que abordam a gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos, a legislagcdo ambiental brasileira (com destaque para a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a importancia e os desafios da preservacao do
patriménio historico e cultural, bem como os principios da educacéo ambiental
e do comportamento social. O objetivo foi fundamentar teoricamente a
problematica e as possiveis solu¢des para o descarte inadequado de residuos

em areas tombadas.

e Pesquisa Documental: Complementando a revis&o bibliografica, foi realizada a
anadlise de documentos oficiais relevantes. Isso inclui leis federais
estruturantes, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei n°
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12.305/2010) e a legislacao referente ao Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (PNSB — Lei n°® 14.026/2020).

Adicionalmente, foram analisadas portarias e normativas do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), notadamente o Decreto-Lei
n°® 25/1937 (que trata do tombamento) e regulamentos especificos que impdem
restricdes a intervengao e ao mobiliario urbano no sitio histérico de Marechal
Deodoro. Também foram considerados planos de gestao de residuos solidos
do municipio (se disponiveis e publicos), e outros documentos publicos que
possam oferecer dados ou diretrizes sobre a gestdo de residuos e a
preservacdo do patriménio na localidade. A pesquisa documental permite a
compreensao do arcabouco legal e institucional que rege a problematica

investigada (Marconi; Lakatos, 2003).

Estudo de Caso: A pesquisa configurou-se como um estudo de caso, tendo
como foco o Centro Historico de Marechal Deodoro. Essa metodologia permite
uma investigacdo aprofundada de um fenémeno contemporaneo em seu
contexto real, especialmente quando as fronteiras entre o fenbmeno e o
contexto ndo séo claramente definidas (Yin, 2001). A escolha de Marechal
Deodoro é justificada por ser um municipio com rico patriménio histérico

tombado, onde se observa a problematica do descarte inadequado de RSU.

Observacao Sistematica e Registro Fotografico: Para a coleta de dados
primarios in loco, foi realizada observacao sistematica n&o participante no
Centro Historico de Marechal Deodoro, entre os meses de abril e junho de
2025. O objetivo foi registrar e analisar o comportamento de descarte de
residuos em areas publicas, identificando pontos recorrentes de acumulo,
padroes de disposicdo e auséncia ou inadequacdo de infraestrutura para
acondicionamento. Essa observagdo foi complementada por registro
fotografico, permitindo documentar visualmente as situagbes encontradas e
aprofundar a analise sobre os impactos urbanos e patrimoniais associados ao

descarte irregular.
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E fundamental ressaltar que, durante a observacéo e o registro fotografico,
foram tomadas precaucgdes rigorosas para nao identificar pessoas ou invadir a
privacidade de residéncias, focando exclusivamente nos residuos e no espaco

publico, garantindo assim a conformidade com principios éticos.

5.2 Analise de Dados

A analise dos dados coletados foi realizada por meio da analise de conteudo.
Essa técnica, que segundo Gil (2008) permite a sistematizacdo e descricdo de
informacdes para a interpretacdo dos dados, sera aplicada aos materiais obtidos a
partir da observagao sistematica, do registro fotografico e da analise documental.

O processo envolveu a leitura do material, a identificacdo de categorias e temas
recorrentes relacionados a problematica dos residuos, a gestdo de RSU, aos desafios
do patriménio historico e as praticas de descarte da populacdo. Essa metodologia
possibilitou a interpretagdo dos dados de forma a evidenciar padrbes, contradicdes e

tendéncias que fundamentarao as discussodes e conclusdes do estudo.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, os achados da observacéo sistematica no Centro Histérico de
Marechal Deodoro sao apresentados e submetidos a analise critica, com o objetivo
central de validar e demonstrar o Paradoxo Urbano-Legal. A discussdo foca na
correlagdo entre o descarte inadequado dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) e o
arcabouco normativo que rege o saneamento e a preservagao. Para isso, serdo
confrontados os dispositivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS, Lei n°®
12.305/2010), da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB, Lei n°
11.445/2007), e das restricbes de preservagao impostas pelo IPHAN (Decreto-Lei n°
25/37). Fundamentalmente, a analise busca demonstrar como a ineficacia da gestao
de RSU materializa a falha na articulagao sistémica entre a legislagdo ambiental e a
salvaguarda do patriménio histérico-cultural, evidenciando o descumprimento das

diretrizes de eficiéncia e planejamento do Novo Marco Legal.

6.1 O Centro Histérico de Marechal Deodoro: A Materializacdo do Paradoxo Urbano-

Legal

O Centro Histdérico de Marechal Deodoro, berco do Proclamador da Republica,
destaca-se como patrimdnio de valor inestimavel. A cidade foi tombada a nivel federal
pelo IPHAN em agosto de 2009. Essa protecao legal visa assegurar a integridade de
seus bens materiais e imateriais, impondo um contexto particular para a gestao urbana
(Pinheiro; Salomé&o, 2021). A presenga do IPHAN e suas diretrizes rigorosas (IPHAN,
2014) criam o cenario para o Paradoxo Urbano-Legal que se manifesta na gestdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU).

Apesar da riqueza histérica e do arcaboucgo de protegao patrimonial, o Centro
Histérico enfrenta desafios criticos de gestdo de RSU. A observagao sistematica e o
registro fotografico identificaram pontos de descarte inadequado em areas de
circulagao turistica e de uso misto. Essa falha compromete a qualidade paisagistica e
ambiental do sitio tombado.

A persisténcia dos residuos a céu aberto é a materializagao da falha em cumprir
a Hierarquia de Prioridades da PNRS (Art. 9°). O municipio, em vez de priorizar a nao

geracao e areciclagem, de fato prioriza o descarte desordenado, que € a ultima opgéao
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legal (Ramos, 2019). O dilema é potencializado pela complexidade de conciliar a
preservacao da autenticidade arquitetdnica e paisagistica (IPHAN) com as demandas
contemporaneas de infraestrutura urbana (PNRS). O IPHAN, em seu "Planejamento
de Desenvolvimento Integrado da Cidade Historica" (IPHAN, 2014), aborda essa

interacao, mas a persisténcia do problema sugere que:

e Lacuna de Planejamento: Ha um descumprimento das diretrizes estruturantes
do Novo Marco Legal, evidenciado pela auséncia de um Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) municipal proprio. O municipio
insere-se apenas no contexto do Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos da Regidao Metropolitana Alagoana (ALAGOAS, 2017).

e Insuficiéncia de Federalismo Cooperativo: O desafio é agravado pela
fragilidade das acgdes integradas entre as esferas de governo, demonstrando
um federalismo cooperativo inefetivo que garanta a implementagdo e

fiscalizagédo das politicas (Lima, 2010).

A gestédo de residuos solidos em Marechal Deodoro é regulamentada, em nivel
municipal, pela Lei n° 1.236, de 2018, que institui o Cdédigo de Limpeza Urbana
(MARECHAL DEODORO, 2018). Contudo, a persisténcia dos problemas de descarte
no Centro Histérico, apesar do arcabouco legal existente, é a evidéncia mais forte de
que as solugdes propostas ndo se adequam as particularidades de uma area tombada
e que a fiscalizacao € ineficaz, confrontando o municipio com as metas de eficiéncia
e planejamento da Lei n°® 14.026/2020.

6.2 Anadlise da Observacao e Registros Fotograficos do Descarte de RSU

A observacgao sistematica realizada no Centro Histérico de Marechal Deodoro,
entre os meses de abril e junho de 2025, revelou a persisténcia do descarte
inadequado de residuos soélidos urbanos em diversos pontos das areas tombadas,
comprometendo a estética, a salubridade e o valor patrimonial do local. As vias com

maior incidéncia de acumulos registradas em campo foram:

47



) Rua Dr. Tavares Bastos;

) Rua Tenente José Tomé

c) Rua Dr. Melo Moraes;

) Rua Barao de Alagoas;

) Rua da Praia;

f) Travessa Santa Maria Madalena

g) R. Cap. Bernardino Souto, além de outras vias adjacentes.

Nessas localidades, observou-se a formagéao de lixeiras viciadas e o acumulo
de residuos em calgadas, canteiros e esquinas, o que compromete diretamente a
paisagem urbana histérica do Centro Historico de Marechal Deodoro. Esse padréo de
descarte irregular altera a estética do espaco publico e evidencia falhas na
infraestrutura de acondicionamento e na conscientizagdo da populagdo. A
espacializagdo desses pontos criticos pode ser visualizada na Figura 1 — Mapeamento
dos pontos de descarte irregular de RSU, elaborada pelas autoras com base em

observacgdes de campo e dados georreferenciados.

Figura 1 — Mapeamento dos principais pontos de Acumulo de RSU no Centro Histérico

-9.600
-0.600

-9.800
-0.800

Fonte: Google Earth, 2025.

O mapa apresentado corrobora as observagbes de campo, indicando
graficamente a concentracdo de lixeiras viciadas e pontos de acumulo de residuos

nas principais vias da area histérica.
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Os registros fotograficos, ilustrados na figura 2, evidenciaram um padrao de
descarte caracterizado pelo uso de sacolas plasticas e caixas de papelao dispostas

diretamente nas calgadas ou na base de postes e arvores.

Figura 2 — Acumulo e dispersao de RSU em vias publicas

Fonte: As Autoras (2025)

A consequéncia imediata desse descarte inadequado demonstrado na figura 2,
€ a visivel deterioracdo das sacolas de residuos, que se encontravam rasgadas na
maioria das vezes, com o conteudo (restos de alimentos, embalagens plasticas,
papelao, garrafas PET e outros materiais diversos) espalhado pela calgada e leito
carrogavel. Essa composicdo mista dificulta o reaproveitamento de materiais
reciclaveis e potencializa problemas sanitarios e estéticos além de prejudicar a
mobilidade urbana. Essa pratica ocorre, similarmente como demonstrado na figura 3
(Acumulo de RSU na R. Tenente José Tomé), em pontos onde a prefeitura
disponibilizou lixeiras (como os barris azuis visiveis nas imagens, foi observado que
estes recipientes eram frequentemente de tamanho insuficiente para a demanda local
ou, mais criticamente, que a populacdo mantinha o habito e o vicio de depositar as

sacolas no entorno do lixeiro, e ndo dentro dele.
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Figura 3 — Acumulo de RSU na R. Tenente José Tomé

Fonte: Autoras (2025)

Essa persisténcia do problema visualizado na Figura 3, comprova que mesmo
com a existéncia de um Cdédigo Municipal de Limpeza Urbana (MARECHAL
DEODORO, 2018), a auséncia de um PMGIRS implementado e a ineficiéncia de sua
execugao refletem uma falha grave na gestéo, conforme exigido pela PNRS.

A ineficiéncia da gestao publica, somada a falta de conscientizacdo e de um
planejamento interpretativo que envolva a comunidade, contribui diretamente para a
manutengédo do problema, similarmente discutido por Ramos (2019) em seu estudo
sobre Penedo-AL. Como afirmam Querino e Pereira (2016), a efetividade da gestéao
de residuos ndo depende unicamente das politicas publicas ou da infraestrutura, mas,
em grande medida, do comportamento da populagéo, que se manifesta nas praticas
de descarte. A observacdo em Marechal Deodoro evidencia essa desconexao entre a
teoria da PNRS e a realidade das praticas cotidianas.

O Paradoxo Urbano-Legal e a Falha de Planejamento (Figuras 1 e 3): A pratica
de depositar residuos nas calgadas, em diversos pontos do mapa (Figura 1) e
especificamente em areas comerciais (Figuras 2 e 3), € o resultado direto da tenséo
entre a exigéncia de salubridade e a restricdo legal imposta pelo tombamento,
conforme o Decreto-Lei n°® 25/37 (Art. 18). Esta situacdo comprova a Violagao do
Dever de Planejamento da PNRS, pois a auséncia de um PMGIRS adaptado resulta
na omissao da infraestrutura, gerando o paradoxo de degradar sanitariamente o

patriménio que se busca preservar esteticamente.
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Na figura 4, o impacto visual dessa dispersdo é imediato e severo, sujeira
generalizada nas calgadas e no entorno dos prédios historicos. Essa polui¢ao visual
e sanitaria contrasta drasticamente com o valor arquitetdnico e a beleza do Centro
Histérico, evidenciando o que Pinheiro e Saloméo (2021) descrevem como um dos
principais fatores sociais de deterioracdo do patriménio: o desenvolvimento urbano

desordenado.

Figura 4 — Descarte irregular de RSU nas proximidade do Convento Franciscano e Museu

Arquidiocesano de Arte Sacra Dom Ranulpho.

Fonte: As Autoras (2025)

A falta de manutencéao e de cuidado com o entorno registrado na Figura 4 afeta
diretamente a identidade e o significado dos bens tombados, comprometendo a
integridade visual e simbolica do patriménio histérico. O acumulo de residuos solidos,
aliado a desorganizagao do espacgo urbano, gera uma polui¢do estética que interfere
na percepgao dos visitantes e na vivéncia dos moradores, impactando negativamente
a experiéncia turistica e o valor cultural atribuido ao local.

Esse cenario reforga a urgéncia de solugdes que conciliem a conservagao do
patrimdénio com as demandas da vida urbana contemporanea, exigindo agdes
integradas entre poder publico, comunidade e agentes turisticos. Conforme apontam
Pinheiro e Saloméo (2021), o entorno dos bens tombados ¢é parte fundamental da sua
leitura e valorizagéo, e sua degradacéo contribui para o esvaziamento simbdlico e

funcional desses espacos.
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A Figura 5 demonstrada abaixo apresenta registros fotograficos realizados na
Orla Lagunar, especificamente na Rua da Praia, um dos principais pontos turisticos
de Marechal Deodoro. As imagens evidenciam o descarte irregular de RSU, restos de
podas e materiais volumosos, como moveis e entulho, diretamente sobre o
calcamento publico. Mesmo em uma area de lazer e contemplagao, com infraestrutura
voltada ao turismo e a convivéncia social, observa-se a presenga de residuos
dispostos de forma inadequada, sem qualquer tipo de contencdo. Esse cenario revela
nao apenas a auséncia de fiscalizagdo, mas também a falta de conscientizagao
ambiental por parte da populagdo, comprometendo a paisagem natural e cultural da

orla lagunar.

Figura 5 — Descarte irregular de RSU e podas na Orla Lagunar (Rua da Praia)

Fonte: As Autoras (2025)

O acumulo de residuos em area publica, visualizado na Figura 5, préximo a
faixa lagunar, representa um risco direto de contaminagédo hidrica, degradagcao
ambiental e prejuizo a experiéncia turistica. A Lagoa Manguaba, que compde o
cenario natural da Orla Lagunar e € um dos principais atrativos de Marechal Deodoro,
sofre impactos silenciosos e progressivos causados pelo descarte inadequado de
residuos sélidos urbanos. A proximidade entre os pontos de descarte e o espelho
d’agua favorece o arraste de materiais por agao da chuva e do vento, comprometendo
a qualidade da agua e ameacgando a biodiversidade local. Além disso, prejudica o
turismo e a renda dos pescadores. O descarte irregular de RSU e materiais volumosos

na Orla Lagunar (Figura 5) configura um risco direto de contaminacdo hidrica,
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violando o dever de promover a Protecdo Ambiental (Art. 6°, Inciso VI, da Lei n°
11.445/2007, alterado pelo Novo Marco Legal).

A Figura 6 apresenta registros realizados na Rua Dr. Tavares Bastos, situada
em uma area tombada do Centro Histérico de Marechal Deodoro. As imagens
evidenciam o descarte de RSU diretamente sobre as calgadas e junto as portas das
residéncias, revelando um padrao recorrente de acondicionamento inadequado. Essa
pratica esta diretamente relacionada a restrigdo legal imposta pelo tombamento, que
impede a instalagdo de mobiliario urbano fixo, como lixeiras, para preservar a

paisagem urbana protegida.

Figura 6 — Descarte de RSU em calgadas residenciais (Rua Dr. Tavares Bastos)

Fonte: As Autoras (2025)

A Figura 6 ilustra o paradoxo do tombamento: os moradores depositam os
residuos em sacolas plasticas no chao, a espera da coleta, o0 que compromete a
estética do patriménio, favorece a dispersao de lixo por acdo de animais e interfere na
mobilidade dos pedestres. Essa dindmica revela um conflito latente entre a
preservacado da autenticidade historica e as necessidades cotidianas de salubridade
da populacéo, impondo desafios significativos a gestdo dos residuos solidos urbanos.
Isso exige da administragdo municipal solugdes criativas e integradas que respeitem
as diretrizes de conservagao, sem negligenciar a funcionalidade urbana.

A Figura 7 apresenta registros realizados na Praga Comendador Firmo Lopes
e na Praga da Matriz, ambas localizadas em areas tombadas do Centro Histérico de

Marechal Deodoro. Esses espagos publicos, tradicionalmente voltados ao lazer, a
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convivéncia comunitaria e a valorizagao do patriménio, enfrentam desafios recorrentes

relacionados ao descarte inadequado de RSU.

Figura 7 —Ineficiéncia do acondicionamento de RSU na Praga Comendador Firmo Lopes e na

Praca da Matriz.

Fonte: As autoras (2025)

As imagens da Figura 7 revelam como a ineficiéncia no acondicionamento de
residuos em pragas pode gerar impactos que transcendem a polui¢ao visual. Espagos
como a Praca da Matriz e a Praga Comendador Firmo Lopes n&o sdo apenas areas
de lazer: representam nucleos de memodria coletiva, convivéncia social e equilibrio
ambiental no tecido urbano de Marechal Deodoro.

O descarte direto sobre o solo, sem contencéo, favorece o espalhamento dos
residuos por agao do vento, da chuva e de animais, comprometendo ndo apenas a
estética, mas também a integridade simbdlica e funcional desses locais.

Esses registros reforcam a urgéncia de politicas publicas que integrem
conservagao historica, gestdo ambiental e solu¢gdes urbanas adaptadas, garantindo
que espacgos de valor cultural sejam preservados em sua totalidade — como lugar de

memoria, de encontro e de equilibrio ecologico.

6.3 A Educacado Ambiental e a Conscientizagao Local

As observacdes realizadas no Centro Histérico de Marechal Deodoro

evidenciam que o problema do descarte inadequado de residuos sélidos urbanos vai
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além da infraestrutura disponivel: trata-se também de uma questao de comportamento
e conscientizagdo da populagdo. A persisténcia do habito de depositar sacolas
plasticas nas calgcadas, muitas vezes fora ou ao lado das lixeiras, e o consequente
espalhamento dos residuos pela acao de animais e catadores informais, confirmam a
perspectiva de Querino e Pereira (2016), que apontam o comportamento individual
como fator determinante na efetividade da gestao de residuos sélidos.

Tal cenario demonstra que a mera existéncia de leis (MARECHAL DEODORO,
2018) ou planos (ALAGOAS, 2017; IPHAN, 2014) ndo garantem mudanga de habitos
se nao houver um processo educativo capaz de promover consciéncia critica, como
ja ressaltava Freire (1987) ao defender a educagao como pratica libertadora.

Nessa perspectiva, Dias (2023) reforga que a Educacdo Ambiental (EA) deve
ser vista como um processo continuo de agao-reflexdo-agédo. Ele argumenta que a
mera transmissado de informacdes € insuficiente, sendo crucial que a EA promova a
formacgao do cidadao ativo, capaz de intervir e modificar sua realidade socioambiental.
O impacto visual e sanitario do residuo solido exposto nas ruas, com mau cheiro,
atracdo de vetores e a degradacdo da paisagem urbana, sublinha a urgéncia de
intervengdes. Tais impactos sdo condizentes com o que a literatura ja descreve
sobre os efeitos negativos do descarte inadequado de RSU na saude publica e no
meio ambiente. Em um Centro Histérico tombado, como o de Marechal Deodoro,
esses efeitos sdo duplamente prejudiciais, pois além dos riscos sanitarios,
comprometem a integridade estética e a experiéncia cultural dos visitantes e
moradores, desvalorizando o patrimdnio que se busca preservar.

A analise dos resultados aponta, portanto, para a necessidade urgente de
programas de Educacdo Ambiental que transcendam a simples informagdo e
promovam uma efetiva mudanga de comportamento. Nesse sentido, Loureiro (2012)
enfatiza que a EA deve ser entendida como pratica social transformadora, capaz de
promover mudancas efetivas nos modos de vida e de consumo.

A situagdo observada em Marechal Deodoro, especialmente o "vicio" de
descarte relatado, reforgca a importancia de que esses programas sejam continuos,
adaptados a realidade local e que abordem nao apenas o "o que fazer" (separar,
descartar corretamente), mas o "porqué fazer" (impactos na saude, no patrimonio, no

meio ambiente) e o "como fazer" (horarios de coleta, tipo de lixeiras etc.).
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Peneluc e Silva (2008) enfatizam que a EA é crucial para modificar as
representacdes sociais sobre os residuos, fomentando a responsabilidade e a
participagdo ativa da comunidade na gestdo dos residuos. Complementando essa
visdo, Layrargues & Torres (2022) destacam que a Educacdo Ambiental deve ser
compreendida também como processo politico e critico, voltado a transformacao
social e a superacao de praticas insustentaveis, envolvendo a comunidade na reflexao
sobre habitos e estruturas que geram problemas ambientais..

A problematica do descarte inadequado é agravada pela auséncia de um
ecoponto ou sistema eficaz de coleta seletiva no Centro Histérico, conforme relatado
pelos associados da COOPMAR. A queixa dos catadores de que a mistura dos
residuos pelos moradores e o0 subsequente encaminhamento de todo o residuo para
o aterro sanitario no Pilar prejudicam seu trabalho € um indicativo claro de que a
PNRS, que preconiza a ndo geracao, redugao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e
disposicao final ambientalmente correta dos residuos, ndo esta sendo plenamente
aplicada no local.

Essa situagdo demonstra a necessidade de integragao entre a gestao publica,
a populacéo e os agentes da cadeia da reciclagem, para que a separagao na fonte
seja incentivada e a logistica reversa de materiais reciclaveis seja efetivada,
beneficiando tanto o meio ambiente quanto a inclusédo social dos catadores.

Adicionalmente, a gestdo de residuos solidos no municipio envolve atores
especificos. A coleta dos residuos urbanos é realizada pela empresa Naturalle,
enquanto a disposigao final dos rejeitos ocorre na Alagoas Ambiental, localizada no
Pilar. A Cooperativa de Catadores (COOPMAR), por sua vez, € o elo responsavel pela
triagem dos reciclaveis. O sucesso da gestédo integrada de RSU depende, portanto,
da cooperagao de todos esses elos da cadeia — do gerador (populagao, comércio) ao
destino final — em consonancia com a perspectiva de Leff (2006), que defende a
construcdo coletiva de uma racionalidade ambiental capaz de articular politicas
publicas, praticas sociais e preservacao do patriménio. A falta de separacéo na fonte,
no Centro Histérico de Marechal Deodoro, impacta diretamente a qualidade do
material que chega a COOPMAR para triagem e a sustentabilidade das operagdes de
coleta e destinacéo final, evidenciando que o desafio é sistémico e requer intervengao

na base: a Educacao Ambiental.
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6.4 Analise do Descumprimento dos Principios e Instrumentos Legais da PNRS

A permanéncia do descarte inadequado no Centro Histérico evidencia falhas
estruturais na gestdo municipal e configura o descumprimento de principios e
instrumentos fundamentais da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico. As evidéncias levantadas em campo

permitem relacionar essas situagdes diretamente aos seguintes dispositivos legais:

1. Violagao do Principio da Responsabilidade Compartilhada (PNRS, Art. 3°, V)

¢ Alinsuficiéncia de infraestrutura para o acondicionamento dos residuos — como
lixeiras inadequadas ou em quantidade insuficiente (Figuras 3 e 7) — evidencia
a incapacidade do poder publico de garantir as condi¢des necessarias para que

a populagédo cumpra seu papel no manejo adequado dos residuos.

¢ A auséncia de Ecopontos/PEVs agrava o cenario, pois inviabiliza a aplicagao
da logistica reversa, prevista no Art. 33 da PNRS, impedindo que consumidores
e comerciantes devolvam materiais reciclaveis ou residuos especiais. Assim, a
responsabilidade compartiihada € comprometida tanto pela auséncia de
estrutura publica quanto pela limitagdo das possibilidades de segregacao no

cotidiano do municipio.

2. Descumprimento da Hierarquia da Gestdo (PNRS, Art. 9° e Impactos

Socioprodutivos

e O descarte misto e a baixa taxa de recuperagao de materiais (1,56%) revelam
a inversao da hierarquia definida pela PNRS, que estabelece a priorizagao da

reducao, reutilizagdo e reciclagem acima da disposi¢ao final.

e Essa pratica contraria o Principio do Reconhecimento do Residuo como Bem
Econémico e de Valor Social (Art. 6° VIII) e afeta diretamente a inclusédo
socioecon6mica dos catadores (Art. 36, §1°). A Cooperativa COOPMAR, que
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deveria ser fortalecida pelas politicas publicas, tem sua atuagéo prejudicada

pela qualidade degradada dos materiais coletados.

3. Violagao da Integralidade do Saneamento (Lei 11.445/2007, Art. 2°, 11; Art. 6°, VI)

O acumulo de residuos e volumosos préximo a Orla Lagunar compromete a
protecao ambiental e fere o principio da integralidade, que exige que o servigo
publico garanta condigdes adequadas para preservar a saude publica e os

recursos naturais.

O risco de contaminagcdo da Lagoa Manguaba representa ndo apenas um
problema ambiental, mas também o descumprimento das diretrizes do Novo
Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020), que determina que a gestao

de residuos deve integrar acdes de saude, saneamento e preservagao hidrica.

Além disso, o descarte de volumosos na Orla Lagunar (Figura 5) reforca a falta
de planejamento operacional voltado a coleta diferenciada e a instalagéo de

ecopontos, gerando pontos recorrentes de degradagao ambiental.

4. Falha Estrutural no Planejamento Municipal (PNRS, Art. 18)

A inexisténcia de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) constituido e implementado configura uma das irregularidades mais

graves.

O PMGIRS é o instrumento que deveria articular as diretrizes da PNRS com as
necessidades especificas de um sitio tombado pelo IPHAN. A auséncia desse
planejamento explica a desordem observada, incluindo o chamado “paradoxo
do tombamento” (Figura 6), em que a exigéncia de preservacgao do patriménio
nao € acompanhada de politicas adequadas de manejo de residuos. Sem o

PMGIRS, o municipio permanece em vulnerabilidade legal e operacional.
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5. Analise da Varricao: Eficiéncia Operacional sem Planejamento Legal
e Embora a varricdo se mostre funcionalmente eficiente, sua operagao ocorre

sem respaldo em diagnostico técnico e planejamento formal, requisitos
obrigatérios do PMGIRS e da PNSB.

e Essa desconexdo cria uma falsa sensacgao de eficiéncia: o servigo funciona,
mas nao estd assegurado em uma diretriz de longo prazo. Assim, sua
continuidade depende da execugado cotidiana, e nao de uma estrutura de

governancga planejada — em desacordo com o Art. 3°, I, c da Lei 11.445/2007.

6.5 Sintese dos Resultados e Conclusao da Discussao

O estudo demonstrou que a problematica da gestdo de RSU no Centro
Histérico de Marechal Deodoro resulta de uma falha de governanga e planejamento,
materializada no Paradoxo Urbano-Legal. Este conflito, entre as exigéncias de
preservacdo do IPHAN e as necessidades de infraestrutura da PNRS, levou a
violacoes diretas e interligadas da legislagao federal. Como culminancia desta analise,
impbe-se a necessidade de confrontar a realidade empirica com o rigor da lei. Desta
forma, o Quadro 3 (e subsequentes) ndo apenas sintetiza o diagnostico, mas expoe
categoricamente o nivel de descolamento da gestdo municipal em relagdo aos
Instrumentos e Principios Estruturantes da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), servindo como a evidéncia decisiva do carater sistémico e multifacetado do
problema.

O quadro a seguir, apresenta o diagnéstico final do nivel de aderéncia da
gestdo de residuos do Centro Histérico aos Instrumentos Obrigatérios da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), consolidando a conclusao de que o problema

€ sistémico e multifacetado.
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Quadro 3 — Nivel de Aderéncia da Gestao Municipal aos Instrumentos Obrigatérios da PNRS

Instrumento da Status de Justificativa e Achados do Estudo

PNRS Atendimento

Plano Municipal Nao Atende A auséncia de um PMGIRS atualizado e adaptado as

de Gestao restricées do IPHAN é a causa estrutural primaria do

Integrada de problema. Isso resulta na omisséo de infraestrutura

RSU (PMGIRS) adequada (lixeiras fixas, ecopontos) e gera o Paradoxo
Urbano-Legal.

Hierarquia dos Atende Nao atende no &mbito do descarte: A segregagao na

Residuos Parcialmente | fonte €& inexistente, invertendo a hierarquia e

priorizando a disposicao final. Atende no ambito da
coleta: O rejeito é enviado a um aterro sanitario
licenciado (Alagoas Ambiental), cumprindo a ultima
etapa da hierarquia.

Inclusao de Atende N&o atende na Fonte: A ineficacia da coleta seletiva na
Catadores Parcialmente | fonte (residuo ndo segregado) inviabiliza o trabalho da
(Coleta Seletiva) COOPMAR, comprometendo sua inclusao

socioprodutiva e a qualidade dos materiais. Atende no
Reconhecimento: A COOPMAR esta formalizada e € o
elo responsavel pela triagem, conforme preconiza o
Art. 36° da PNRS.

Educacao Atende N&o atende na Pratica: A persisténcia das "lixeiras
Ambiental (EA) Parcialmente | viciadas" e a falta de consciéncia indicam a ineficacia
ou descontinuidade dos programas de EA para a
mudanga de comportamento, como discutido no
Capitulo 6.4. Atende na Base: O poder publico tem o
dever legal de promover a EA continua.

Fonte: As Autoras, 2025

6.6 Avaliacado do Atendimento aos Principios Estruturantes da PNRS

A analise da adesao aos instrumentos € complementada pela avaliagdo dos
principios filosoficos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. O quadro a seguir,
avalia o nivel de atendimento da gestdo municipal aos Principios Estruturantes da
PNRS, indicando o quanto a problematica em Marechal Deodoro compromete a viséo
sistémica e a funcgéo social da politica ambiental.

O quadro abaixo avalia a situagao do Centro Histérico de Marechal Deodoro
quanto ao cumprimento dos Principios Estruturantes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2.
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Quadro 4 — Nivel de Atendimento da Gestao Municipal aos Principios Estruturantes da PNRS

Principio Status de Justificativa e Relagdo com os Achados do

Estruturante da Atendimento Estudo

PNRS

Protecao a Saude Nao Atende A ma gestdo e o descarte indiscriminado nas

Publica calgadas (lixeiras viciadas) geram mau cheiro,
atraem vetores de doengas e causam
degradacdo sanitaria. O descarte na Orla
Lagunar configura risco direto de contaminacao
hidrica, violando o dever de garantir a
salubridade urbana.

Visao Sistémica Atende N&o atende na integralidade: A gestéo falha em

Parcialmente

conectar o planejamento (PMGIRS ausente) ao
comportamento (EA ineficaz) e a infraestrutura
(auséncia de lixeiras compativeis com IPHAN).
Atende parcialmente no final: Ha coleta regular e

destinacao final em aterro licenciado, mas sem
integrar a segregacgao e a reciclagem.

Reconhecimentodo | Nao Atende O residuo sélido é tratado como rejeito e, por ser
Residuo como Bem nao segregado, € imediatamente destinado ao
Econdmico e de aterro. Essa pratica desperdica o potencial
Valor Social econdmico dos materiais reciclaveis, impede sua
insercdo adequada na cadeia produtiva e
prejudica financeiramente a COOPMAR,
violando o valor social do trabalho dos catadores.
Responsabilidade N&o Atende Falha em toda a cadeia: A gestdo publica nédo

fornece a infraestrutura adequada (Paradoxo
Urbano-Legal), e a populagdo falha na
segregacao na fonte. Nao ha participacao efetiva
ou cumprimento mutuo de deveres, resultando
na faléncia do sistema na area estudada.

Compartilhada

Fonte: As Autoras, 2025

O diagndstico final é incontestavel. A avaliagdo sistematica das Tabelas 3 e 4
atesta um colapso evidente da gestdo de residuos, violando de forma categorica a
Responsabilidade Compartilhada e a Protegdo a Saude Publica. Esta faléncia,
amplamente detalhada, exige mais do que reparos pontuais; demanda uma
reengenharia completa que integre o Planejamento Legal (PMGIRS adaptado ao
IPHAN) a urgéncia da Educacdo Ambiental. Em face desta crise urbana, as
proposigdes e as diretrizes de intervencdo que emergem desta pesquisa constituem

0 um caminho viavel para a conciliagao entre preservacao e salubridade.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo atingiu plenamente seu objetivo de investigar a gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos (RSU) no Centro Histérico de Marechal Deodoro, expondo
as causas e os impactos do descarte inadequado em um sitio tombado. A analise de
campo e a confrontagdo com a legislagao federal resultaram em um diagndstico final
evidente: a fragilidade da gestdo urbana € o resultado direto do descumprimento dos
principios e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).

A inadequacgao ou insuficiéncia de lixeiras publicas e o habito de descarte no
entorno desses equipamentos demonstram a falha no Principio da Responsabilidade
Compartilhada (PNRS, Art. 3°, V). A analise aprofundada revelou ainda que a questao
vai além do descarte primario. O descarte ndo segregado na fonte viola a Hierarquia
de Gestao da PNRS (Art. 9°). Além disso, o estudo identificou o Paradoxo da Varrigao:
o servico é eficiente na execucdo, mas carece do Diagndstico Legal exigido pela
PNRS e pelo PMGIRS, expondo-o a descontinuidade. A auséncia de um ecoponto e
de um sistema eficaz de coleta seletiva no Centro Histérico impacta diretamente a
cadeia de reciclagem, conforme o relato dos associados da COOPMAR.

O principal achado, o Paradoxo do Tombamento, € a manifestacdo mais critica
do problema que ameaca a integridade do patriménio: a omissdo de um planejamento
adaptado ao IPHAN resulta em um descarte irregular que, ironicamente, coloca em
risco o proprio legado cultural que se busca preservar. A auséncia de lixeiras
adequadas e a proliferagcdo das "lixeiras viciadas" evidenciam a faléncia do Principio
da Responsabilidade Compartilhada. Mais grave ainda, o descarte ndo segregado e
o Paradoxo da Varricdo expdéem a violagdo da Hierarquia de Gestdo da PNRS,
comprometendo a saude publica e a inclusédo socioprodutiva da COOPMAR.

Diante da crise urbana detalhada neste trabalho, € imprescindivel inicia um
novo ciclo de planejamento e agado. Os impactos comprovados pela pesquisa — desde
a degradacgao estética até a contaminagdo hidrica — ndo sdo meros problemas
operacionais; eles sdo a manifestacao fisica de uma falha de governanca. O valor
desta pesquisa reside em ir além do diagnostico, estabelecendo as diretrizes
essenciais para a conciliagdo entre o rigor da preservacgao patrimonial e a urgéncia da

salubridade urbana.
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A efetividade da gestdo de RSU em Marechal Deodoro ndo € uma opcgéao; é
uma obrigacdo constitucional que exige o cumprimento dos trés pilares inadiaveis,
ratificados pelos achados deste estudo:

e Reengenharia Legal e Estrutural: A implementagcdo imediata e adaptada do
Plano Municipal de Gestao Integrada de RSU (PMGIRS), que deve ser a
espinha dorsal de toda infraestrutura compativel com as restricdées do IPHAN.

¢ Inclusdao Socioprodutiva: O fortalecimento imediato e integral da COOPMAR,
transformando o residuo em um Bem Econdmico de valor social.

e Ruptura de Padrées Comportamentais: A instituicAio de um programa de
Educacao Ambiental Continua e Localizada, capaz de promover a segregacao
na fonte e reverter a inércia cultural do descarte.

Nesse contexto, este trabalho transcende a critica académica, configurando-se
como um manifesto pela governanga ambiental e patrimonial. A conciliagdo entre o
legado historico, tutelado pelo IPHAN, e a saude publica, exigida pela PNRS, nao é
um dilema insoluvel; € uma imposicao legal e ética que demanda ag¢ao imediata. A
crise de residuos em Marechal Deodoro € o reflexo mais visivel de que a preservagao
do passado s6 € sustentavel quando aliada a salubridade do presente e ao
planejamento responsavel do futuro. A reengenharia proposta — envolvendo a Lei, a
Infraestrutura e o Cidadao — nao apenas honrara a histéria da cidade, mas,

sobretudo, garantira sua dignidade ambiental e social.
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8 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A presente pesquisa demonstrou que a gestdo de RSU no Centro Historico de
Marechal Deodoro exige intervengdes estratégicas que conciliem preservagao
patrimonial e funcionalidade urbana, indo além da mera operagao de coleta. Sendo
assim, o diagnostico do Paradoxo Urbano-Legal aponta para as seguintes linhas de

investigacdo que merecem aprofundamento em estudos futuros:

1. Viabilidade de Mobiliario Urbano Sustentavel e Adaptado:

¢ Proposigao e estudo de viabilidade técnica, econdmica e estética de solugdes
inovadoras de acondicionamento de residuos (lixeiras semi-embutidas,
contentores subterrdneos ou PEVs modulares) que respeitem as restricbes do

tombamento do IPHAN e melhorem a estética do espaco publico.

2. Modelagem de um PMGIRS Especifico para Sitios Histéricos:

e Desenvolvimento e avaliagdo de um Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) que inclua um modulo especifico e obrigatério
para areas tombadas, servindo como modelo de governanga para outros
centros histéricos brasileiros, garantindo o cumprimento simultaneo da PNRS
e do Decreto-Lei n® 25/37.

3. Impacto e Eficacia da Educacdo Ambiental Critica (EAC):
¢ Andlise da efetividade de programas de Educagdo Ambiental Critica, focando
na mensuracgao da real mudanga do comportamento de descarte da populacéo

local e turistica, com vistas a erradicacao das "lixeiras viciadas" e a promocéao

da segregacéo na fonte.
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4. Fortalecimento Socioprodutivo da COOPMAR:

Investigacdo da viabilidade econdbmica e social para o fortalecimento da
inclusdo socioprodutiva da Cooperativa de Catadores (COOPMAR), propondo
mecanismos que articulem a coleta seletiva na area tombada com a

sustentabilidade financeira e operacional de suas atividades de triagem.

5. Estudo Comparativo de Governanca:

Realizacdo de um estudo comparativo com a gestdo de RSU em outros sitios
histéricos tombados do Nordeste (ex: Olinda, Ouro Preto ou S&o Luis), a fim de
identificar melhores praticas e modelos de conciliacéo legal e urbana aplicaveis

a realidade de Marechal Deodoro.

6. Analise de Risco de Contaminacéao Hidrica:

Monitoramento e avaliagdo do risco de contaminagédo da Lagoa Manguaba e
seus afluentes diretos decorrentes do descarte irregular na orla, fornecendo
dados técnicos que quantifiquem o impacto da ma gestdo de RSU sobre a

integridade ambiental e a saude publica local.
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