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AS CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA DOS ALUNOS DE COTAS
RACIAIS NOS INSTITUTOS FEDERAIS

THE CONDITIONS OF ACCESS AND PERMANENCE OF STUDENTS WITH
RACIAL QUOTAS IN THE FEDERAL INSTITUTES

Valdineide Maria da Silva'

RESUMO

O presente artigo trata de analisar as politicas de a¢des afirmativas reivindicadas pelos
movimentos negros, na luta contra o racismo e as desigualdades sociais, ainda na
década de 1990 e como isso resultou na elaborag¢do, em 2012, da lei 12.711, sancionada
pela entdo presidenta Dilma e aprovada pelo congresso nacional (a conhecida lei de
cotas raciais). O que nos liga diretamente as condi¢des de acesso dentro do Instituto
Federal de Alagoas, por meio das vagas reservadas aos alunos declarantes de grupos
afrodescendentes e também as iniciativas de um dos setores de trabalho desta
institui¢do, que possibilita condigdes de permanéncia, a saber: o setor de assisténcia
estudantil. Trazemos também para o debate, em nivel historico, as reflexdes de autores
como Garcia (2000), Almeida (2019), Kuenzer (2000), Kuenzer; Grabowski (2006) e
Pierre Bourdieu (2009), entre outros, que serdo utilizados no intuito de entender como
tem caminhado a formagdo profissional, ¢ como ela se encontra voltada, desde seu
comeco, para a formacdo da chamada classe trabalhadora e pode, em conjunto com as
politicas de acdes afirmativas, se estabelecer como uma institui¢ao educacional publica,
que ndo apenas insere pessoas em seus quadros formativos, mas assegura com qualidade
sua permanéncia.

Palavras-chave: A¢des afirmativas. Educagdo profissional. Assisténcia Estudantil.
ABSTRACT

This article analyzes the affirmative action policies claimed by black movements in the
fight against racism and social inequalities in the 1990s and how this resulted in the
drafting, in 2012, of law 12.711, sanctioned by then President Dilma and approved by
the national congress (the so-called racial quotas law). This directly connects us to the
conditions of access within the Federal Institute of Alagoas, through the places reserved
for declaring students from Afro-descendant groups and also the initiatives of one of the
work sectors of this institution, which allows conditions of permanence, namely: o
student assistance sector. We also bring to the debate, at a historical level, the
reflections of authors such as Garcia (2000), Almeida (2019), Kuenzer (2000), Kuenzer;
Grabowski (2006) and Pierre Bourdieu (2009), among others, which will be used in
order to understand how professional training has progressed, and how it has been
focused, since its inception, on the formation of the so-called working class and can, in
together with affirmative action policies, establish itself as a public educational
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institution, which not only inserts people into its training frameworks, but ensures their
permanence with quality.

Keywords: Affirmative Actions. Professional education. Student Assistance.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo trata de analisar as politicas de ac¢des afirmativas reivindicadas
pelos movimentos negros, na luta contra o racismo e as desigualdades sociais, ainda na
década de 1990 e como isso resultou na elaboracado, em 2012, da lei 12.711, sancionada
pela entdo presidenta Dilma e aprovada pelo congresso nacional (a conhecida lei de
cotas raciais). Contudo, no referente a situagdo escolar, esta politica passa por uma série
de adequagdes, que nao estdo focadas apenas no ingresso, mas também nas condigdes
de permanéncia dos alunos negros. Por isso, analisamos as condi¢des de acesso dentro
do Instituto Federal de Alagoas, por meio das vagas reservadas aos alunos declarantes
de grupos afrodescendentes e também as iniciativas vinculadas a um dos setores de
trabalho desta institui¢ao, que possibilita condigdes de permanéncia, a saber: o setor de
assisténcia estudantil.

No entanto, para se entender como essas lutas historicas e reinvindicagdes dos
movimentos anti-racistas tém sido postos em pratica, o atual estudo buscara através dos
temas como racismo, assisténcia estudantil e relacdo entre educacdo ¢ mercado de
trabalho, refletir a condi¢do da educacao profissional. Para isso, elencamos as reflexdes
de autores como Garcia (2000), Almeida (2019), Kuenzer (2000), Kuenzer; Grabowski
(2006), Pierre Bourdieu (2009), entre outros, que serdo utilizados no intuito de entender
como tem caminhado a formacao profissional, € como ela se encontra voltada, desde
seu comego, para a formacao da chamada classe trabalhadora.

Hoje, nos Instituicdes Federais presentes em todo o Brasil, sdo operadas as
condi¢des das cotas raciais, que somadas as cotas para alunos da rede publica e com
baixa renda, possibilitam uma maior diversidade de niveis de classe, dentro da formagao
profissional. Quer sejam os mais pobres (na qual sempre esteve vinculada), até os classe
média alta, hoje também voltados a formacdo técnica/profissional. Sobre este tema,

entre os autores acima mencionados, temos Garcia (2000), Almeida (2019), Kuenzer



(2000), que de maneira mais direta, tratam do desenvolvimento de politicas publicas e
investimentos na educagao profissional.

Garcia (2000), faz uma analise dos processos historicos de implantacdo dos cursos
de formagdo técnica destinada aos trabalhadores € o questionamento sobre a separacao
arbitraria entre educagdo de nivel cientifico e educacdo de nivel tecnoldgico. Almeida
(2019), por sua vez, faz uma andlise sobre o conceito de raga, e como este mobiliza
parte das diferentes categorias de organizagdo economica e social, a0 mesmo tempo que
reproduz as desigualdades sociais. Quanto aos trabalhos da Kuenzer (2000) e Kuenzer;
Grabowski (2006), os mesmos trazem reflexdes criticas aos discursos demagogicos
distorcidos de legitimagdo politica, sobre a igualdade através da educagdo e também
analisando a educagdo como meio de independéncia digna para os formados. Junto a
isso também segue a avaliagdo do papel do Estado, no momento pds formativo, dando
possibilidades de inclusdo no mercado de trabalho por meio da geragdo de emprego e
renda.

No entanto, ¢ preciso entender que os cursos oferecidos para a educacdo
profissional e tecnoldgica, t€m como finalidade o mercado de trabalho capitalista, e este
mesmo mercado de trabalho, tem passado por constantes transformagdes, exigindo
constantes mudangas no perfil dos profissionais, para a empregabilidade, interferindo
nas relacdes sociais e economicas do pais. A falta de investimentos e as politicas
publicas de tendéncia neoliberal, congelaram (principalmente nos anos 1990 e inicio dos
2000), os investimentos em educacdo, fazendo com que essa mesma politica, esquega
que para o fomento de cursos profissionalizantes, existe um conjunto de elementos que
devem ser priorizados: investimento, manutencdo, politicas assistenciais, relacao
trabalho/capital em termos de ofertas de estagios. Isso se fundamenta como uma visao
de oportunidade e desenvolvimento para a educacdo profissional, que ndo apenas forma,
mas deve incluir pessoas.

Assim ¢ possivel enxergarmos a situagdo da educagdo profissional no Brasil,
como o entrelacamento de campos de relagdes sociais (BOURDIEU, 2009), que
conectam agentes: grupos negros e sua luta pelo acesso e permanéncia nos ambientes
escolares, com qualidade, em todos niveis (desde a educagdo infantil, até a nivel
superior — com é&nfase neste artigo para a modalidade de educacdo profissional,
portanto, no ensino médio — educagao basica). Equipes que trabalham com a assisténcia
estudantil, além dos politicos que lidam com as reformas do sistema educacional em

todas as esferas no Estado e seu financiamento. Estas mesmas relagdes, ligam os



campos da cultura, da economia e da politica, com seus agentes aqui ja citados, entorno

das questdes proprias da educagdo profissional. Ou seja, € uma ofensiva neoliberal,
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com isso ha uma necessidadade na nossa educagdo, porque a nossa educagdo
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sucateada e isso € o perfil do DNA colonialista do Brasil e para entendermos isso
preciso um levantamento historico.

Diante disso, fica a questdo da preocupagdo com a inclusido/exclusdo de grupos
sociais dentro do ambiente escolar e em especial o grupo negro. Se fizermos
importantes discussoes deste problema de pesquisa, as analises de Garcia (2000), Assis;
Neta (2015) e Nobrega; Souza (2015), nos faz refletir os levantamentos com os
problemas histdricos. Estes mesmos problemas sdo alicercados aqui pelas analises
teoricas, que nos leva a ferramentas de cunho qualitativo, para a coleta de dados. A
saber a pesquisa bibliografica e documental (de livros sobre os temas da educacgao,
questdo racial, cotas, além das leis que fizeram parte do processo de formagdo da
educacdo profissional e da inclusdo das cotas raciais). Como também a pesquisa de
dados, que lida, sob perspectiva qualitativa, pode se colocar a servigo de uma série de
interpretagdes que nos ajudam a verificar qual a quantidade de alunos que foram
inseridos no sistema educacional profissional em 2019, no IFAL (ano da passagem dos
governos PT/PMDB para o governo PSL), quantos destes fazem parte do grupo negro
(por cotas), tentando avaliar também, se apOs a emergéncia da assisténcia estudantil,
houve uma melhoria nas condigdes de permanéncia deste grupo social, no ensino
profissional.

A partir do uso destas técnicas € possivel at¢é mesmo reforgar os argumentos
teoricos, como no caso dos estudos de Garcia (2000), que aborda o processo histdrico,
ligado ao Brasil colonial, percebendo que a mentalidade dos dominantes fora destinar a
forca de trabalho as atividades produtivas, criando também esteredtipos, ligados a
propria comunidade negra, os colocando na condi¢ao de aprendizes, sob a tutela de uma
formacao restrita e especifica, atendendo aos seus proprios interesses. Por outro lado, a
autora nos da dois exemplos de educagdo destinada as elites: que ¢ a ministragao das
aulas dos jesuitas para os filhos dos colonos, o que os afastavam do trabalho pesado e a
criagdo dos colégios de fabrica, destinados aos portugueses atraidos pelos portos e pela
industria, o que nos leva a perceber até aqui, uma hierarquizagdo social na formacao da
educagdo desses grupos na sociedade brasileira.

Este trabalho, para além da introdu¢do e das consideracdes finais, conta com uma

revisdo bibliografica sobre o ensino profissional no Brasil e também uma analise sobre a



politica de assisténcia estudantil que embasa o processo de inclusdo de alunos negros e
de baixa renda no IFAL. E para alcancar os objetivos propostos nesse trabalho foi
realizada pesquisas em artigos na internet, ensaio de outros estudiosos sobre os assuntos
que envolvem temas relacionados ao racismo, desigualdades sociais, cotas raciais,
politicas publicas e a trajetoria da educagdo brasileira, e também discussos de autores
que trabalham diretamente com as dificuldades com a educagdo em canais de You
toube. No primeiro capitulo, trabalhamos com autores que analisam a formagao,
consolidagdo e desenvolvimento da educacgdo profissional no Brasil. Elencamos como
esta se desenvolveu nos periodos da historia brasileira (colonia, império e republica) e
como o discurso do salvacionismo do processo educativo, esbarra na questdo do uso do
sistema educacional como meio de diferenciacao. No segundo capitulo trabalhamos a
questao da inser¢ao da assisténcia estudantil, como ferramenta de manutencao da
politica publica de cotas, abordando que esta assisténcia, ¢ uma politica complementar e
pode ser analisada a partir de objetos empiricos: o auxilio estudantil — para aluguel,
transporte entre outros. Contudo, estas mesmas politicas estudantis, ndo sdo voltadas
exclusivamente para os negros, mas buscamos frisar que, sdo fundamentais para que,
alunos de origem pobre (negros ou nio), possam ndo apenas frequentar a instituicao
educacional (IF), mas ter condigdes de permanéncia e acesso a praticas de ensino,

pesquisa e extensao por meio de um canal especifico de selegao e manutencao.

2. A EDUCACAO PROFISSIONAL E AS COTAS RACIAIS

A educagdo profissional no Brasil passou por fases de organizagdo desde a sua
génese. No periodo colonial, a formagao profissional era destinada as pessoas de classes
sociais baixas e marcada pelo estigma da escravidao e do preconceito, pois 0s primeiros
aprendizes de oficios foram os indios e os negros escravizados (FONSECA, 1961, p.
68).

Nesse contexto, o trabalho fisico e manual, sempre foi destinado as pessoas de
categorias sociais mais baixas e a educacdo intelectual, destinada as pessoas de
categorias sociais mais altas, que naquela época eram os filhos dos colonos (GARCIA,
2000, p.3). Aqueles que desempenhavam atividades manuais estavam fadados a
viverem desse oficio para o resto da vida, pois ndo poderiam desempenhar funcgdo

publica, uma vez que ja tinham exercido fungdes manuais e estas serviam como forma
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de estratificacdo. Era uma condi¢do da época e mantinha como referéncia a demarcacao
profissional (ocupacional), de classe e territorial, pois definia também a ocupacdo dos
espacos (nobres e periféricos), dada as devidas nuances histéricas e analiticas sobre os
pontos que definem um outsider - estranho, excluido (BECKER, 2008).

Com a criagao das casas de fundi¢do e de moeda, houve a necessidade do ensino
de oficios para aprendizes. Essas casas surgiram com a descoberta do ouro em Minas
Gerais. A aprendizagem das Casas de Moedas foi destinada aos homens brancos e filhos
dos empregados da propria casa, que ap6és a conclusdo do curso, tinham direito a uma
certiddo de aprovagdo que comprovava suas habilidades, aquilo que pode ser
considerado como o inicio da burocratizacdo educacional técnica, nos moldes da
racionalidade (WEBER, 2004, p. 29). Desta forma, a aprendizagem das Casas de
Moedas, era totalmente diferente daquela desempenhada nos engenhos, que acontecia
de forma assistematica, ¢ sem nenhuma certificacdo, nos moldes de um modelo de
dominagdo hierdrquica tradicional, que envolvia o senhor de engenho e seus
subordinados (escravos) (WEBER, 1981). Neste periodo surgem também os primeiros
Centros de Aprendizagem de Oficios, vinculados a Marinha, que recrutavam os presos e
as pessoas que fossem pegas nas ruas depois do toque de recolher daquela época. O
trabalho profissional era destinado as pessoas que estavam a margem da sociedade, em
uma posicao inferior (GARCIA, 2000, p. 3).

No contexto do Brasil Império, surge o primeiro Colégio de Fabricas, vinculado
a coroa portuguesa e criado em 1808, com a abertura dos portos ao comércio
estrangeiro. A finalidade era atender a educacdo dos artistas e aprendizes, porém estes
aprendizes eram de Portugal. Dessa forma, a populagdo brasileira daquela época, nao foi
contemplada para estudar no Colégio de Fabricas, nem mesmo os de classes sociais
inferiores, nos quais eram destinados os trabalhos pesados e manuais. Em 1852 foi
apresentada a ideia de fundar um estabelecimento de ensino de oficios, que ndo levasse
em conta a classe social dos alunos. Era uma ideia que andava na contramao dos que
pensavam sobre a educacdo profissional, contudo, acabou nao saindo do papel
(GARCIA, 2000, p. 4; GRABOWSKI, KUENZER, 2006, p. 298).

O Decreto 1.331-A de fevereiro de 1854, reformulou a instrugdo primaria e
secundaria no Rio de Janeiro, e apresentou medidas para os menores abandonados,
criando asilos onde estes receberam a instru¢do de 1° grau e posteriormente, seriam
enviados as oficinas publicas ou particulares para aprenderem um oficio. Em 1874, as

casas de asilo foram renomeadas de Asilos dos Meninos Desvalidos do Rio de Janeiro e
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ofertavam educacdo a meninos de 6 a 12 anos. Contudo, dentro das perspectivas dos
asilos, ndo foi possivel colocar caracteristicas de uma escola profissional, de forma
integrada a educacdo basica. Este pensamento de mudanca do perfil no ensino dos
oficios, s6 foi possivel, finalmente, com o fim da escraviddo e a proclamagdo da

Republica (em 1889). Segundo Garcia (2000, p. 5):

Nesse periodo véarios setores da sociedade comecaram a demonstrar a
vontade de que se estabelecesse no Brasil um ensino que preparasse o
trabalhador para as atividades da industria; era necessaria a melhoria
da mio-de-obra, justificada pelo aumento de inddstria no pais. [...] No
governo de Nilo Pecanha o ensino profissional no Brasil teve um
grande impulso: em todas as capitais do Brasil foram criadas escolas
de profissionalizacdo. Em 1910 estavam instaladas dezenove escolas
em situacdo bastante precaria, tanto de instalagdes como de formacao
dos professores que atuavam.

As consquéncias da escraviddo também eram sentidas na educacdo, pois se
vinculava o trabalho com a escravidao e dessa forma a classe média ndo queria este tipo
de educacdo. Em 1910, o Brasil tinha 19 escolas profissionalizantes, porém
funcionavam de forma precaria, e seus professores nao eram certificados. Garcia (2000,
p. 6), aponta que um pouco depois, no contexto da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), houve um impulso para o ensino profissional, pois era necessario instalar
industrias no pais e diante disso, criou-se a necessidade de formacdo dos operarios.
Apesar dos avancgos, do aumento de escolas profissionalizantes, o ensino profissional
ainda era voltado para os mais pobres. Nesse periodo (entre 1910 e 1920), criou-se a lei
3.454 de 06 de janeiro de 1918, que tinha a finalidade de alterar o ensino profissional no
Brasil, e com o Decreto 13.064, foram regulamentadas as Escolas de Aprendizes e
Artifices.

As mudangas eram inevitaveis, o curso primario passou a ser ofertado para
todos, além da criacdo de cursos noturnos de aperfeicoamento para os trabalhadores.
Diretores e professores eram nomeados através de concursos de titulos e provas
praticas. No decorrer desse processo, aconteceu a substituigdo do nome das Escolas de
Aprendizes e Artifices, para Escolas de Oficios, que depois passaram a ser chamadas de

Liceus e destinadas ao ensino profissional de todos os ramos e graus.

Percebemos nesse periodo uma total desvinculagdo entre formagao
profissional e educacdo; aos trabalhadores era destinada uma
formagdo voltada para o treinamento, adestramento até porque a nossa
industria ainda era bastante elementar, baseada no artesanato e
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manufatura com poucas exigéncias (GARCIA, 2000, p. 7).

Ressaltamos que durante todo esse processo, o ensino profissional ndo tinha
nenhuma regulamentagao especifica. Tal fato s6 aconteceu a partir de 1949, com as Leis
Organicas do Ensino; mas apenas as escolas federais eram regulamentadas. As Leis
Organicas transferiram o papel do Estado para os empresarios, no que diz respeito a
qualificacdo dos trabalhadores. Nesse cendrio surge o Servigo Nacional dos
Industriarios - SNI, que posteriormente seria chamado de Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI (que vinha se estruturando desde 1942) e as escolas
de aprendizes e artifices, que transformaram-se em Escolas Técnicas, com apoio do
governo federal. Segundo Kuenzer (1997), confirma-se neste sentido, a existéncia de
dois caminhos diferenciados: um para os que aprenderam a exercer sua fungdo por meio
da escola e outro para os dirigentes de nivel superior. Os primeiros ligados ao processo
produtivo: trabalhadores que complementam os poucos anos de escolaridade, com
cursos profissionalizantes de duragdo varidvel e os segundos sendo intelectuais
dirigentes de profissdo de nivel superior.

E possivel notar muitas mudangas de nomenclaturas e condigdes burocraticas,
porém, o que realmente aconteceu foi o distanciamento do Estado frente a educagdo
profissional, e os empresarios ditando suas finalidades e destinagdo a partir dos anos
1940. Contudo, o Governo Federal tem buscado “solu¢des” ha algum tempo (apds
1980), para o “problema” da formagao dos trabalhadores (jovens ou nao). Com isso, tem
atuado em dois campos: o primeiro, via Ministério da Educagdo, na sua intervencao no
processo de discussdo e elaboragdo da Lei de Diretrizes e Base, que tramitou desde
1988 e foi aprovada em dezembro de 1996, lei n® 9.394, em que o ensino médio foi
separado do ensino profissional, e através inicialmente do PL 1603/96, que se
transformou no Decreto n°® 2.208/97 e da Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997, que
mudou a concepgao das Escolas Técnicas e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(GARCIA, 2000, p. 9).

No referente a educagdo profissional, ha uma indefini¢ao, que ¢ de quem seria o
responsavel pela sua execucao: Unido, Estados, Municipios ou iniciativa privada? Para
Garcia (2000, p.11), existe um fracasso da LDB de 1996, no que se refere a
profissionalizacdo, pois a mesma lei argumenta que a formagdo para o trabalho exige
niveis altos de escolarizagdo geral, o que impede algumas classes de terem acesso, e que

a oferta de cursos de curta duragcdo poderia ser uma alternativa. Contudo, o Decreto
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2.208 de 1997, proporcionou uma reforma do ensino médio regular e no sistema publico

de Educagdo Profissional. Este deixou claro que ¢ de responsabilidade do governo

(Ministérios da Educacao e Trabalho) e dos empresarios (representados pelos servigos

do Comércio, Agricultura, Industrias e dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem, a

oferta da formagao profissional). No Brasil, ndo hd uma responsabilidade unica legal, do

financiamento da Educacdo Profissional, podendo os recursos virem por varios 6rgaos,

sistemas e redes, dificultando a implementa¢do de uma educagdo profissional pautada

em perspectiva fora do ambiente concorrencial.

Quadro 1 — Documentos oficiais ligados a educacao e a educacao profissional no Brasil

(1854-1997):

Decretos e Leis

Imposicoes e mudancas

Decreto 1.331-A
(1854)

Reformulou a instrug@o primaria e secundaria no Rio de Janeiro,
e apresentou medidas para os menores abandonados, criando
asilos onde estes receberam a instrugdo de 1° grau e
posteriormente seriam enviados as oficinas publicas ou
particulares para aprenderem um oficio

Lei 3.454 (1918)

Alterou o ensino profissional no Brasil, com a criacao de cursos
noturnos.

Decreto 13.064
(1918)

Criagao de Escolas de Aprendizes e Artifices.

Lei Organicas da
Educacio (1949)

Chamada de lei organica do ensino, que regulamentou a criagdo
das Escolas Federais.

Lei 9.394 (1996)

Chamada de Lei de Diretrizes ¢ bases da Educagdo brasileira.
Transforma a educacdo profissional em uma modalidade de
ensino.

Projeto de Lei
1603/96,
transformada no
decreto: 2.208
(1997)

Transforma as antigas Escolas Técnicas em Centro de Educacao
Tecnolégica, CEFETs, futuros Institutos Federais de Educagao.

Fonte: a autora.

Feita entdo a contextualizagdo sobre o ensino profissionalizante no Brasil,

seguimos agora para a relacdo entre esta modalidade de ensino e a politica de cotas.

Contudo, frisamos que o entendimento sobre o surgimento e as finalidades da educacao

profissional, contribui para a compreensdo de que dentro de um mercado competitivo,

globalizado e pautado pela concorréncia, quem se habilita a buscar um emprego, precisa

estar qualificado. Sendo esta mesma qualificagdao reflexo de um acimulo de capital

cultural, que gera por sua vez capital social e niveis de distingdo (BOURDIEU, 2007, p.
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196). E neste contexto que estdo inseridos os grupos negros que problematizam este
trabalho, em termos de acesso e pernaméncia no processo de educagdo profissional
atual. Para Kuenzer e Grabowski (2006, p. 300), o desenvolvimento das forcas
produtivas colocam desafios as maneiras de se formar, devendo ir além das demandas
do capital.

Considerando os periodos historicos da sociedade brasileira, foi visto que o
Brasil dispunha de um ensino que diferenciava colonos de escravos e que as escolas de
aprendizes eram focadas na formagao das camadas pobres, para que fossem uteis ao
capitalismo dependente. Além disso a logica desta formagao, atende as necessidades de
formagao para a industria, com o apoio da iniciativa privada. Assis e Neta (2015), fazem
uma andlise afirmando que o periodo mais fértil para a educacdo, fora o periodo da
redemocratizagdo (p6és era Vargas), entre os anos de 1946 a 1964, quando foi
desenvolvida, através de movimentos em favor do ensino publico e de sua qualidade, a
Lei das Diretrizes e Bases (LDB).

No entanto, a mesma LDB (1996), tinha como objetivo descaracterizar o ensino
profissionalizante e as disciplinas profissionalizantes que eram optativas. Por isso,
foram criados ensinos vocacionais, que sofreram criticas por atrairem, além de
professores qualificados e de fora do pais, também alunos de familias de maiores
poderes aquisitivos, e posteriormente incorporados as redes estaduais, com o foco maior
no ensino propedéutico, de formagao geral, para o segmento na carreira superior. Ainda
assim, através desse projeto de incorporagdo do ensino técnico profissionalizante, ao
ensino médio, suas raizes perduram até hoje, por meio de transformagdes necessarias e
a0 mesmo tempo separagdes e retrocessos entre estas duas formagdes: a geral
(propedéutica) e a técnica (profissional). Além disso, hda também a preocupacao com a
qualificacdo dos docentes, fato que comegou a ser mais observado a partir das politicas
do Ministério da Educagdo da década de 1960. Segundo Assis e Neta (2005), era um
problema, que o Ministério da Educacdao ndo dispunha de técnicos de qualidade para
que os projetos e os cursos profissionalizantes fossem adiante. Com isso, percebe-se
também a escassez e a desqualificacdo da docéncia profissional.

Mas ndo era sO necessaria a estruturagdo da educacdo profissional. Com o
objetivo de ndo apenas melhorar a estrutura das escolas profissionalizantes, como
também possibilitar a minimizagdo das desigualdades sociais, promovendo o ingresso
no sistema de forma plural, foi que, a partir da segunda década do séc. XXI, a presidenta

Dilma Roussef promulgou a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, sendo
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regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012 e pela Portaria Normativa n°18/2012,
conhecida como a “Lei das Cotas Raciais™, que estabelece vagas para estudantes que se
declaram, aos critérios da lei, negros, para o ingresso em institui¢cdes de ensinos técnicos
profissionalizantes, como os Institutos Federais, bem como em cursos de Universidades
publicas vinculadas ao Ministério da Educacdo. E a partir dessa lei, criou-se um padrao
para o ingresso desses estudantes auto declarantes: Negros(a), Pardos (a), Indigenas e
Quilombolas, faltando ainda serem inseridos, como na maioria dos editais e processos
seletivos, os grupos das sociedades Ciganas, que nao sao mencionados em processos
seletivos, apesar de que a lei em questdo, prevé que apds 10 anos de sua criacdo, ela seja
revista em sua estrutura e alcance.

O primeiro critério para concorrer a essas vagas € que os discentes cotistas
tenham estudado do 1° ao 9° do ensino fundamental em escolas publicas, que podem ser
da rede municipal ou estadual e segundo o professor Pablo Picasso’, as vagas sdo
fragmentadas no sistema de cotas e entre essas vagas estdo os alunos com necessidades
especiais. Mesmo que tenham estudado em redes particulares de ensino, os mesmos tém
direito a uma cota especial para eles. Essas cotas também contemplam grupos de renda,
que devem ser levados em consideracdo. O valor base ¢ o do salario minimo,
considerando uma renda menor ou igual a 1,5 salarios e depois essas mesmas cotas sao
divididas por vagas com os candidatos auto declarados nos grupos ja mencionados.

Para entendermos sobre a politica de cotas raciais € como as mesmas foram
reivindicadas e conquistadas ¢ preciso entendermos os processos historicos de exclusao,
bem como as lutas dos movimentos sociais, que a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012,
busca evidenciar. Segundo Quijano (2005), a ideia de raca criada desde a colonizagdo
da América, classifica as pessoas entre superiores e inferiores e isso afeta as relagdes de
poder no processo social. Segundo o autor, esta forma de pensar ainda constitui no
presente, os privilégios de dominagdo social, ou seja, através do conceito de raga, criou-
se uma hierarquia, segregando os grupos de pessoas que aqui no Brasil ja viviam e
nomeando-as, como foi o caso dos indigenas. Com os grupos negros, a propria
classificacdo os colocara na condi¢do de seres escravizados, o que ndo evitou, diante da
infeliz exploracdo e dos contatos culturais, uma forma de miscigenagdo, potencializada
também por outros povos, que na primeira década do séc. XX, foram representados por

Italianos, alemaes e Japoneses, estes, vindos pelo trabalho explorado, s6 que livre e

2 https://www.youtube.com/watch?v=us-uWRsQLXY . Acesso em 25/10/2021.
3 https://www.youtube.com/watch?v=iXodB6Zt7Fo. Acesso em 26/10/2021.



https://www.youtube.com/watch?v=iXodB6Zt7Fo
https://www.youtube.com/watch?v=us-uWRsQLXY
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assalariado, ainda que em dificeis condi¢cdes. No entanto, diante dessa hierarquia, o que
resultou foram as desigualdades sociais presentes, que também sdo resultado de relagdes
de poder, e isso teve inicio com os privilégios do direito a educagdo e a ocupagdao no
mercado de trabalho.

Com relacdo ao direito a educagdo e mais especificamente, a educagdo
profissional, Garcia (2000), faz uma andlise através de Fonseca (1961, p. 68),
concluindo que “[...] habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino
como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais". Ou seja, uma
segregacdo com os diferentes grupos, para acessos diferentes a educagdo, situacdo essa
que envolve o preconceito, a discriminagdo e o racismo. Diante desses fatores e segundo
os estudos de Garcia, isso gerou um processo de “naturalizacao”, que reflete uma dada
hierarquia de acesso a educagao, envolvendo diferentes grupos e relagdes de poder,
conseguindo com que os seus discursos sejam legitimados, em relacdo aos grupos
excluidos.

Se pararmos para analisar, nosso retrato de educagdo no ensino médio e no
ensino profissional, atualmente, guardam resquicios de um processo histérico de
segregacdo, gerando hierarquias de acesso a educagdo, com os grupos excluidos tendo
em sua maioria, baixa qualificagdo e acesso a empregos mais subalternos. Podemos
notar e também levar em consideracdo a analise de Paro (2013), onde o autor critica o
sistema educacional no Brasil, dizendo ver que a ciéncia avangou, porém, a mesma nao
estd aplicada na educagdo, ao contrario da medicina®. Ciéncias ligadas a educagdo,
citando aqui o exemplo da Antropologia e da Sociologia, t€m a cada dia seu prestigio
reduzido na educagdo. A didatica e a economia nao estdo aplicadas na educagdo e isso
faz com que a nossa educagdo esteja atrasada 100 anos em termos de metodologia. Em
suma, a falta de operacionalidade e “presenga” das Ciéncias Sociais e Sociais Aplicadas
em instituicdes de ensino basico, manifesta possibilidades de desigualdade e racismo e a
falta de entendimento das politicas de agdes afirmativas nessas mesmas institui¢des,
podendo ocorrer o racismo em ambito cognitivo, salientado nos estudos de Almeida
(2019). De forma indireta, este racismo gera a negacdo da desigualdade, que se reflete
em “pequenos gestos de superioridade”, que podem ser combatidos por meio de
mudangcas: “ligadas ao comportamento, a educagdo, a conscientizagdo sobre os males do

racismo, bem como o estimulo as mudangas culturais”, que serao as principais formas

4 https:/www.youtube.com/watch?v=JiE8Ais3EWI . Acesso em 27/10/2021. Professor Dr° Vitor

Henrique Paro Pesquisador em Gestao Escolar (USP).


https://www.youtube.com/watch?v=JiE8Ais3EWI
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de enfrentamento do problema. Ou seja, a falta dessas ciéncias em estabelecimentos de
ensino basico, pode fortalecer ainda mais o preconceito e a discrimina¢do nas escolas,
pois tentando preparar o aluno para o mercado de trabalho, ndo prepara para a vida
(KUENZER, 2000, p.16).

Diante disso, criou-se uma hierarquia que ainda traz seus efeitos nos dias atuais
no Brasil, uma separacdo da educagdo voltada as camadas pobres, da destinada as elites.
Segundo Nobrega e Souza (2015, p. 268): “para a elite uma educagdo propedé€utica para
os mesmos desempenharem as altas tarefas de controle, conducao da economia e do
Estado, e para a populacdo, ou seja, para os operdrios e seus filhos, uma educacdo
técnica e manual” e com isso, o resultado de preconceitos, hierarquias e exclusdes ainda
presentes em nossa populagao.

Em seu ensaio sobre as politicas de a¢des afirmativas, Moehlecke (2002, p. 198),
faz um estudo sobre a mesma e afirma que podemos levar em consideracdo as
controvérsias na pratica, aqui no Brasil. Desde a sua origem nos Estados Unidos, ainda
na década de 1960, as politicas afirmativas exigiam do governo “leis anti
segregacionais” e segundo a estudiosa, o governo do pais também garante um bom
desempenho a longo prazo. No entanto, no Brasil e ainda segundo a autora, as
condi¢des de oportunidades anti segregacionais, estdo aqui, longe de serem efetuadas,
pois a uma correlagdo entre oportunidades e a cor ou o sexo, o que “influéncia na
defini¢do no mercado de trabalho, progressdo na carreira, desempenho educacional,
acesso ao ensino superior e participagdo na vida politica.

Ou seja, mesmo havendo as cotas raciais nas instituicdes de ensino técnico no
Brasil, ainda hé as desigualdades sociais devido as segregacdes pelas vias do racismo
cognitivo e institucional, que classifica certas categorias sociais (negros, pobres,
mulheres), como inferiores, como também as triagens de perfis, ligadas ao mercado de
trabalho. Ao analisar a filosofia do direito de Antonio Sergio Guimardes (1997),
Moehlecke leva em consideragdo que, uma forma de tratar este assunto foi tornar no
discurso e em algumas formas préaticas, as pessoas desiguais, como iguais. O resultado
disso foi o aumento das desigualdades tanto de maneira implicitas quanto explicitas, as
relagdes sociais.

Seguindo com nosso foco na questdo das cotas raciais, esta age diferentemente
do que foi exposto acima, salientando a condi¢ao de desigualdade dos negros no Brasil,
ndo como forma de segrega-los, mas de encontrar alternativas de incentivo a sua

inclusdo e inclusdo com qualidade. Devendo buscar também, espacos de minimizacao
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das hierarquias, entendendo isso como fator historico de corre¢do, diante de fatos como
a escraviddo dos povos africanos, o genocidio dos povos indigenas, entre outros
elementos de exclusdo, que alicercados at¢é mesmo, por autoridades governamentais,
fizeram parte da trajetoria historica dos mesmos grupos.

Quanto a realidade escolar e seus pontos de inclusdo/exclusdo, podemos citar as
analises de Bourdieu e Passeron (2009), que nos chamam a atencdo para a questdo da
acdo pedagobgica e sua definicdo como “forga pura e pura razao” e como isso resulta em
uma reproducdo cultural dominante, junto com os poderes de determinados grupos
sociais, a medida que as acdes pedagogicas, impdem colocar ou tirar informagdes, como
monopolios de violéncia.

Este seria um problema para além do aspecto da inclusdo de cotas no sistema
educacional, pois trata da forma de funcionamento do préprio sistema educacional e
seus vicios. Segundo os autores, as informagdes, se estabelecem como uma forma de
relagdo de comunicagdo e diante disso, ocorrem relagdes de forgas dominantes nos
significados sociais, legitimando as suas proprias reproducdes de significados e também
provocando divisdes de classes superiores e inferiores, ou seja, a escola acaba dividindo
grupos e provocando determinismos sociais, com reproducdes ditadas com os principios
logicos e bioldgicos pelas classes mais abastadas.

Essas relacdes dominantes, origindrias das agdes pedagodgicas, também impdem
e definem valores no mercado economico de trabalho, através de grupos ou classes
dominantes que selecionam, incluem ou excluem seres humanos, ¢ o “monopolio’ da
legitimidade cultural dominante, como o resultado da concorréncia entre os varios
agentes sociais” (BOURDIEU e PASSERON, 2009, p.8). E através desse trabalho
pedagodgico que os autores também nos chamam a atencdo para a reproducao de
disposicdes duraveis, também conhecida como habitus, capazes de fazer com que sejam
esquecidos os “fundamentos arbitrarios” da cultura dominante, e isso € intencional, com
as demagogias politicas, quando ndo se investe em educacdo e quando se separa o
Ensino Médio do Ensino Técnico e Profissionalizante ou quando se exclui disciplinas
de Ciéncias Sociais e Sociais Aplicadas das demais ciéncias nos curriculos escolares,

tornando os individuos apenas preparados para o mercado de trabalho ou apenas para a

5 Em economia, moenopdlio (do grego monos, um + polein, vender) designa uma situagdo particular
de concorréncia imperfeita, em que uma Unica empresa detém o mercado de um determinado produto ou
Servigo conseguindo, portanto, influenciar o preco do bem comercializado.

https://pt.wikipedia.org/wiki/Monop%C3%B3lio. Acesso em 30/10/2021.
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obten¢do de um certificado, ndo criando diante da sociedade, sujeitos criticos diante das

desigualdades sociais.

3. A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Feito o panorama do surgimento e consolidacdo do ensino profissional e liga¢ao
deste, com a questdo da politica de cotas e os problemas internos do proprio sistema
educacional. Seguimos entdo para as solugdes de permanéncia, para além da legislagao
e as situacdes ligadas a inclusdo. Para isso temos que entender sobre as Assisténcias
Estudantis nos Institutos Federais, sendo preciso fazermos uma andlise da
implementagdo do PNAES, que ¢ o “Plano Nacional de Assisténcia Estudantil”, através
do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.

Este estabelece como objetivo apoiar a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduagdes presenciais nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Ifes), no pais, através de politicas sociais, igualando as oportunidades
de acesso as institui¢des, aos diferentes grupos de discentes. Segundo Cavalheiro®, a
criagdo do PNAES e o objetivo dos seus elaboradores ¢ a universalizacdo das suas
acoes, que depois se ampliam para além das universidades, chegando assim para os
Institutos Federais, para fornecer auxilio aos estudantes dessas instituigdes.

Porém, segundo a autora, o mesmo ndo teve muita projecdo nacional, sendo
necessaria a promog¢ao de um evento que alavancasse a iniciativa. Assim, o principal
evento para que o PNAES fosse posto em pratica, foi o “Seminario de Fortaleza”, para a
construcdo de diretrizes, realizado em 2010 e que foi resultado da analise e avaliagdo de
um grupo formado por 10 membros, com dois representantes de cada regido do Brasil,
sendo um representante gestor e outro profissional que atua na area de assisténcia
estudantil’. E com isso também foi criado um documento, junto com um oficio feito
pelo SETEC (Secretaria de Tecnologia do Ministério da Educagdo), que ¢ o oficio de
n°21/2011, com as orientacdes para os Institutos Federais e para os seus dirigentes,
contendo as premissas para por em pratica os auxilios para a permanéncias dos alunos

cotistas e de baixa renda.

6 https://www.youtube.com/watch?v=DOgnl.a3WSaA. Acesso em 29/10/2021.
7 http://w2.ifg.edu.br/uruacu/images/arquivos/dir_ae.pdf. Acesso em 17/11/2021.
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Dentro desta situagdo, destacamos dois dos principais requisitos para serem
adotados, para auxiliar os discentes e suas permanéncias nas instituicdes federais,

ficando estabelecido o seguinte nos artigos 1° € 5° do referido oficio (SETEC, 2011):*

1° - Em 2008, a partir dos resultados de pesquisas entre os estudantes
do Proeja, a Secretaria da Educacdo Profissional e Tecnologica-
SETEC iniciou o financiamento de acdo de assisténcia ao estudante
Proeja, como forma de colaborar em a¢des que poderiam auxiliar no
acesso e permanéncia desses estudantes nos cursos.

5° - E importante ressaltar que cada instituigio devera instituir
regulamentacdo propria para a concessdo de Assisténcia Estudantil,
que estabeleca critérios claros e justos para a concessao de beneficios
aos estudantes buscando, sobretudo, beneficiar realmente os que
necessitam de auxilio para o transporte, alimentagdo, aquisicdo de
material didatico e etc. Solicitamos mais uma vez que a instituicao
tenha bastante cuidado para ndo adotar critérios que, ao contrario do
que se pretende, possam a vir desestimular a permanéncia do
estudante.

No entanto, o PNAES e as demais assisténcias estudantis, junto com as cotas
raciais, se originaram através de politicas sociais e também sdo resultado das
reivindicagdes dos movimentos, na luta por direitos, ja que desde a promulgacdo da
ultima Constituicao Federal brasileira, se estabelece no em seu artigo 5°, se refere que:
"Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade" (BRASIL, 1988).

Ou seja, o artigo 5° esté se referindo que todos sdo iguais, porém para que se crie
um minimo de igualdade, seria preciso que os grupos de excluidos como os indigenas,
os afrodescentes, os quilombolas, os estudantes de escolas publicas e os ciganos que nao
sao nem sequer mencionados na maioria das politicas publicas, participassem opinando
e melhorando os sistemas institucionais que promovem inclusdo, para que promovam a
permanéncia via condi¢des de melhoria aos assistidos em quaisquer areas. Isso incluiu o

servico educacional e seu conjunto de instituigdes, € em especial, aqui em nosso

8 Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja) . O Proeja foi criado inicialmente pelo Decreto_n°. 5.478, de
24/06/2005 e denominado como Programa de Integracdo da Educag@o Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos.Sua criagdo foi uma decisdo governamental de atender a
demanda de jovens e adultos pela oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio, da qual em
geral sdo excluidos, bem como, em muitas situagdes, do proprio ensino médio.
http://portal.mec.gov.br/proeja. Acesso em 22/11/2021.
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trabalho, os Institutos Federais, conhecidos também como Escolas Técnicas ou Centro

de Educacao Profissional, antigos CEFET’s.

3.1 A LEI 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012: UMA ALTERNATIZA A
CURTO OU LONGO PRAZO?

Diante dessas lutas histéricas e sem as mesmas, o artigo 5° nunca seria posto
(dada as devidas circunstancias em termos de aplicagdo), em pratica na sociedade, assim
como a lei 12.711 (Lei de Cotas), de 29 de agosto de 2012, que colocou as cotas raciais
nas institui¢cdes federais de ensino. Porém, o que podemos analisar diante disso ¢ que
desde a criagdo da reserva das vagas para as pessoas de grupos excluidos, como ja
mencionamos acima, nessas instituicdes cresceu o acesso € a permanéncia desses
grupos. Contudo, cabe salientarmos que a lei 12.711, s6 garante o acesso desses grupos
nessas instituicdes, enquanto o Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, garante a
permanéncia dos mesmos com o0s auxilios.

Diante dessas duas leis acima mencionadas, podemos entender que ambas
garantem o acesso e a permanéncia dos estudantes nas institui¢cdes federais. No entanto,
com as trocas de governos e na maioria das vezes, quando sdo sancionados os cortes em
investimentos na educacao, se diminui a permanéncia dos discentes com a retirada de
parte das bolsas de iniciagdes cientificas e auxilios, como podemos sentir atualmente
desde a aprovagao da PEC 241 ou 55 (Proposta de Emenda Constitucional), como ficou
conhecida e aprovada pelos parlamentares, “congelando” por 20 anos, os investimentos,
principalmente na area da educacdo, logo apds o ano de 2016, com o impeachment da
presidenta Dilma Roussef. A PEC foi aprovada pelo presidente Michel Temer e que
tinha como meta diminuir os gastos publicos que afetavam a crise econdomica.

No entanto, as politicas de a¢des afirmativas continuaram, e se apresentaram neste
contexto, como importantes para os grupos sociais que antes, ndo s6 eram excluidos,
como também vitimas da precariedade e da falta de investimentos no ensino publico.
Algo que vai desde a falta de infraestrutura, a questdes dos equipamentos, laboratorios
de informaticas e quimicos, até as questdes mais basicas, como as distribuicdes de
materiais didaticos (livros). Isso para que os discentes de escolas de redes publicas
tenham um ensino ndo s6 teodrico, como também com experimentagdes praticas, que
lhes favorecam um melhor aprendizado, e por meio deste servico, tenham possibilidades

de acesso as instituicdes federais, ndo apenas através das politicas afirmativas como as
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cotas raciais, mais também para a obtencdo de informagdes para o desenvolvimento de
seus intelectos.

Para os autores Bourdieu e Passeron (2019), as escolas se tornam rotineiras e os
seus exercicios com estereotipos, t€ém como finalidade, criar habitus que podem ser
tanto conservadores, quanto revolucionarios € a0 mesmo tempo também, sdo algo que
se reproduzem com as relagdes de forgas dominantes na sociedade. Ou seja, € preciso
analisar e refletir para que as instituicoes de educacdo ndo contiuem como uma
educagdo de adestramento, como um conjunto de regras para que sejam adquiridas pelos
individuos para a melhoria de status sociais, e isso ndo deixa de ser uma violénia
moderada e ao mesmo tempo, uma forma de colocar a ideia de que & para que a
sociedade se comporte bem. No entanto, para que isso mude nas instituigdes de ensino
principalmente publicas ¢ preciso ser feito planejamentos-politicos e pedagogicos, mas
infelizmente a dura realidade ¢ ainda que, os gestores de escolas publicas ndo sdo
escolhidos pelos seus bons curriculos ou selecdo de bons projetos e as indicagdes dos
mesmos estdo relacionadas a partidos politicos que ndo fazem nenhum projeto ou entdao
engavetam os projetos ja existentes, sem nenhuma transformagdo ou inovagao de novos
planejamentos, para o beneficio da comunidade escolar, e para que isso ndo seja
continuo na precariedade do aprendizado dos discentes “[...] tem que haver sempre um
programa, isto €, um consenso sobre o modo de programar os espiritos” (BOURDIEU;
PASSARON, 2009, p.14).

Ou seja, o ambiente escolar, as instituicdes de ensino, sdo reprodutoras de
conhecimentos que poderiam ser “conhecimentos revolucionarios” para a vida, tornando
os individuos sujeitos criticos para questionar os problemas, como a falta de politicas
sociais e os ajustes dentro do mercado de trabalho. Esta foi uma das preocupagdes
inclusive, da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), pois a cada dia o mercado de
trabalho tem se tornado exigente, e o que deveria haver ¢ a renovagdo e transformagao
principalmente do ensino técnico e profissionalizante e diante dessas exigéncias.

Segundo Kuenzer (2000):

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho t€ém trazido a agenda
politico-pedagégica novas demandas de formacdo humana, e, em que
pese as pesquisas estarem reiteradamente apontando a tendéncia a
polarizagdo das qualificagdes, esta ¢ uma questdo fundamental para o
enfrentamento da exclusdo (KUENZER 2000, p.18).
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No entanto, segundo os estudos da autora, h4 constantes mudancas no mercado de
trabalho, mas também nao podemos deixar de lado que a sociedade também esta em
constantes mudangas e o mercado de trabalho e as suas exigéncias vao além do que se
aprende nas escolas e cursos técnicos profissionalizantes. No entanto, as escolas como
espacos de descobertas, buscam em suas possibilidades, educar para o mercado de
trabalho, restando também potencializar as capacidades discentes, para assim se
constituirem enquanto agentes sociais criticos e entenderem principalmente os seus
direitos, bem como a importancia do processo de qualificagao profissional, ligando dois
aspectos importantes: o das mudangas e transformagdes, com as exigéncias do mercado
de trabalho.

E ¢ por meio das politicas de acdes afirmativas aos povos antes excluidos, como ja
mencionados, que este processo se inicia, € em curto prazo possibilitou a entrada em
cursos nas Instituicoes de Ensinos Federais. Neste contexto, alunos cotistas ¢ nao-
cotistas ao concluirem seus estudos, tem os mesmos diplomas legalmente instituidos,
porém apos a formagdo, o que de fato primordial para cotistas e ndo cotista terdo as
mesmas possibilidades de entrada no mercado de trabalho?

Antes mesmo disso, foi preciso pensar nos espagos educacionais como espacos de
permanéncia, algo que lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, ndo contemplou, pois, o
acesso € permaneéncia sdao questdo diferentes, porém, altamente complementares. Nos
estudos com relagdo as politicas de acdes afirmativas, nos chama a atengao para o fato
de que: “[...] Estas consistiriam em promover privilégios de acesso a meios
fundamentais, como educacdo e emprego, principalmente a minorias étnicas, raciais ou
sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente
(GUIMARAES1997, p.233).

Diante disso, a medida que as leis das cotas raciais e as leis dos auxilios para a
permanéncia dos discentes garante aos grupos excluidos, apenas a permanéncia dos
mesmos nas instituicdo, e os diplomas e as formagdes sdo iguais nas instituigoes e as
mesmas leis ndo vigoram externamente, ainda temos diante desses fatores, novamente
as segregacdes raciais no mercado de trabalho, e as mulheres negras sdo as principais
vitimas dos anUncios para emprego, com as exigéncias de “boa aparéncia”, nas
divulgacdes das vagas, da mesma forma que o mundo do trabalho ¢ segregacional ¢ a
violéncia contra a mulher separa esses espagos. E diante disso segundo Almeida (2019),
ndo ¢ apenas um ato discriminatorio, mas um processo de subalternidades e inclui,

segundo o autor, as segregacdes raciais a0 mesmo tempo com as divisdes espaciais de
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racas em localidades especificas, principalmente nos estabelecimentos comerciais,
servigos publicos, escolas e hospitais, ou seja, essas segregacdes se reproduzem na vida

cotidiana

3.2. OS DADOS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFAL

Em termos empiricos ¢ possivel vermos o planejamento dos recursos da
assisténcia estudantil do IFAL, através de relatorio anual denominado de “Relatorio de
Gestao”. O relatorio aqui usado, bem como os dados apresentados sdao do ano de 2019.
A escolha deste ano se deu pelo fato de representar, como ja dito na introdugdo, um
momento de transicdo entre perspectivas de governo da escala do poder executivo
federal (presidéncia), base de poder responsavel pelas politicas de assisténcia nos
institutos federais.

Frisamos entdo a importdncia do item: objetivo estratégico 2, que lida
diretamente com os dados da assisténcia estudantil e seu impacto nas agdes cotidianos
discentes no Instituto Federal de Alagoas — IFAL. Trata-se de um objetivo estratégico
prioritario, visto que as estratégias empregadas sdo diretamente responsaveis pelo
sucesso académico dos discentes e também do Instituto, sobretudo no que se refere a
entrada de alunos e seu sucesso escolar, bem como as questdes ligadas a evasao.

A principal agdo implementada neste ano foi o monitoramento do Plano
Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes (Peipe), aprovado por
meio da Deliberacao n® 55/2016 - Cepe, o qual busca subsidiar a politica de ensino da

instituicdo, com uma proposta que visa ligar:

acao educativa;

trabalho pedagogico;

principios de uma educagdo publica;
equalidade social.

b S

O resultado das a¢des vinculadas ao Peipe e planejadas pelos campi, foi que
superou da meta de 85% de sucesso em cada item mencionado, isso para 2019,
representando também um aumento em relacdo ao percentual alcancado em 2018, que

foi de 84,39%. Isso revela uma preocupacdo dos campi enquanto unidades
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descentralizadas de cumprimento de metas que influenciam o andamento de toda a
instituicao [FAL.

Para dar suporte as acdes de permanéncia e €xito destacamos o emprego dos
recursos vindos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que
possibilitam a oferta de beneficios e servigos, prioritariamente aos estudantes em
situacdo de wvulnerabilidade, identificados nos processos de selegdo. Pra isso ¢
considerada a legislacdo, bem como a avaliacdo dos profissionais da Assisténcia
Estudantil, para a selecao dos alunos, de acordo com a Politica de Assisténcia Estudantil
do IFAL (Resolugdo n° 16/2017-CS). Estes profissionais estdo distribuidos nas

seguintes areas, segundo o Art. 5 da Politica de Assisténcia Estudantil - PAE:

1. Enfermagem;
2. Medicina;

3. Nutrigao;

4. Odontologia;
5. Psicologia;

6. Servico Social.

Ja o Art. 43. do documento que orienta as acdes da politica de assisténcia
estudantil do IFAL, lida especificamente com as atribuigdes do ‘“Programa de
Acompanhamento Social” (PAS), vinculado ao Servigo Social que ¢ o setor que nos
interessa analisar neste trabalho. Ele caracteriza-se por um atendimento permanente, que
busca a possibilitar 0s recursos institucionais internos e externos, mantendo a
permanéncia do estudante e criando um dialogo com sua familia. Os objetivos gerais do

Programa de Assisténcia Social - PAS, do IFAL, em termos gerais sao:

—

atender a estudantes e familiares expostos aos rebatimentos da questao social;

2. prover meios para prevenir situacdes de vulnerabilidade no cotidiano dos
sujeitos;

3. viabilizar a ampliagdo do acesso aos direitos sociais.

No Art. 45, ¢ descrita a atribuicdo do principal responsavel por este programa de

acompanhamento, que € o profissional de Servi¢o Social, que deve:

entrevistar a/o estudante para identificagcdo de suas demandas;

realizar visitas domiciliares quando necessario;

prestar orientagdo social a/ao estudante, a familia e aos grupos;

encaminhar a/o estudante e sua familia para os servigos sociais a que tenham
direito;

5. garantir o sigilo das informagdes prestadas pela/o estudante e pela familia;

b s
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propor estratégias para o enfrentamento dos efeitos da questdo social na vida
da/o estudante;

viabilizar a concessdo de beneficios no ambito da Instituicdo para os quais a/o
estudante tenha direito;

encaminhar, sempre que necessario, a/o(s) estudante(s) para as/os demais
profissionais da Instituicdo, visando garantir o atendimento mais adequado as
suas demandas;

propor a realizacdo de agdes interdisciplinares entre as/os profissionais da
Assisténcia Estudantil ou da Institui¢do, visando garantir um atendimento
adequado e eficiente as demandas.

Para o Programa de Assisténcia Estudantil foram aplicados recursos da ordem de

R$ 11.371.560,00, destinados aos auxilios e bolsas em 2019. Em termos de aplicacdo

dos recursos, de um total de 20.820 matriculas feitas em 2019, 11.684 informaram a

renda familiar, de forma que temos mapeados os dados da renda per capita de 56,12%

dos estudantes. Houve oferta de alimentacdo gratuita em 5 dos 16 campi: Batalha,

Maragogi, Penedo, Piranhas e Satuba.

Quadro 2 - Analise do objetivo estratégico 2:

Indicador Peso Meta Resulfado 0 alcance % alcance Objetivo
da meta do objetivo  alcancado?

Campi com oferta de alimentagdo gratuita para estudantes da Educacdo Basica. 10 31,25%  31,25% 100%

Discentes elegiveis beneficiados com auxilios/bolsas da assisténcia estudantil.’ 10 75% 66% 88%

Eficiencia Académica.2 10 50% 50% 100%

Matriculados classificados de acordo com a renda familiar per capita.? 10 35% 56,12% 100%

Percentual de execucdo das acdes do PEIPE. 10 85% 87,89% 100% 94.12% Sim

Relacao Aluno por Professor (RAP). 10 20:1 23,34 100%

Taxa de Conclusdo.* 10 18% 10,83% 60,16%

Taxa de Evasdo 10 18% 13,9% 100%

Taxa de Retencdo 4 10 10% 10,74% 93,10%

Taxa de discentes atendidos pela assisténcia estudantil. 10 50% 71,6% 100%

Fonte: Relatorio de Gestao 2019.

Considerando o Programa de Assistencial Estudantil, dos 10 indicadores

escolhidos para a avaliacdo de suas praticas, a instituicdo em 2019, ndo conseguiu

atingir sua meta em 3 deles, a saber: “Discentes elegiveis beneficiados com

auxilios/bolsas da assisténcia estudantil”, “Taxa de Conclusao (ano)” e “Taxa de

Retengao (ano)”.

No geral, considerando os indicadores, temos um percentual de 94,12% do

objetivo de sucesso do objetivo estratégico n° 2, que lida diretamente com a area de

assisténcia estudantil. E ainda assim as possibilidades de avango dos servigos, devem
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ser continuas, como no caso da ampliacdo, até o ano de 2021 ndo concretizada, do
avanco na ampliagdo do nimero de campi que ofertam alimentacdo gratuita para os
estudantes. Somado a isso temos o combate a evasdo escolar como uma das prioridades

da Proé-reitoria de Ensino, além dos indices de eficiéncia académica.

Grifico 1 - Matriculados classificados de acordo com a renda per capita (2019).
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Fonte: Relatorio de Gestao 2019.

Grifico 2 — eficiéncia académica (2019).
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Fonte: Relatorio de Gestao 2019.

E possivel mensurar que ha uma importincia grande das politicas de assisténcia
estudantil, em varias frentes, deste a concessao de bolsas, aos auxilios e a alimentacgao,
garantindo a permanéncia dos alunos. E mais que isso, dando possibilidades de uma vez
ficando na institui¢do, para trabalharem para a melhoria do rendimento académico nos
pilares basicos do ensino, pesquisa e extensao.

Isso contribui, ndo apenas para a formacdo individual e técnica (profissional),

mas para a efetivagdo da condicdo cidada, de acesso com qualidade, aos servigos
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publicos oferecidos e dentro de uma ldégica concorrencial e de mercado, se evidencia
como uma oportunidade de preparagdo, via ingresso € permanéncia, em um sistema de
ensino que possibilite concorrer a melhores niveis de emprego e renda, gerando saltos

de classe.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo buscou evidenciar a importancia da politica de cotas raciais dentro
do ensino profissionalizante no Brasil, em especial nos Institutos Federais. Isso também
indica, ndo apenas uma andlise das formas de ingresso no sistema educacional, mas
também, uma analise das condi¢cdes de permanéncia dos alunos, via politica de
assisténcia estudantil, com o seu aparato de auxilios e servigos que ajudam estudantes e
familias a serem assistidos pela instituicdo escolar.

Contudo, o caminho tragado neste artigo comeca com o resgate histérico do
proprio sistema educacional profissional. Lancado como plataforma de formagao das
classes subalternas e como eficiente de controle pelo trabalho. Foi assim no periodo
colonial e imperial brasileiro. Com o advento da republica, seu monopolio foi dado
quase que exclusivamente ao setor privado, via Servigo Nacional dos Industriarios -
SNI, que posteriormente seria chamado de Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENALI E s6 na década de 1980 que a educacdo profissional viria a voltar
com mais forga para o setor publico.

No mais, o que fica em evidencia no artigo € a preocupagd@o com a promulgagao
da lei 12.711, sancionada pela entdo presidenta Dilma e aprovada pelo congresso
nacional (a conhecida lei de cotas raciais), em 2012. Esta estabelece a condi¢dao de
vagas destinadas a membros de comunidades tradicionais no Brasil, bem como pessoas
de baixa renda. Mas deve ser acompanhada de politicas estudantis, para a efetiva¢do da
permanéncia dos alunos na rede federal de ensino, durante seu processo formativo.

E aqui que entram as analises mais diretas sobre o funcionamento da politica de
assisténcia estudantil e assisténcia social no Instituto Federal de Alagoas, como forma
de exemplificagdo das politicas de assisténcia, visando a permanéncia dos alunos, para
além de seu ingresso, e buscamos com isso contribuir para a analise das politicas sociais

e educacionais ligadas ao Brasil.
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