INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS
MESTRADO EM TECNOLOGIAS AMBIENTAIS

NATIELE VANESSA VITORINO

METODOLOGIA PARA PRODUCAO DE MORADIA EM ASSENTAMENTOS
URBANOS INFORMAIS COM INCORPORACAO DE TECNOLOGIA SOCIAL:
ESTUDO DE CASO NA FAVELA SURURU DE CAPOTE NO MUNICIPIO DE
MACEIO/AL

Marechal Deodoro
2022



NATIELE VANESSA VITORINO

METODOLOGIA PARA PRODUCAO DE MORADIA EM ASSENTAMENTOS
URBANOS INFORMAIS COM INCORPORACAO DE TECNOLOGIA SOCIAL:
ESTUDO DE CASO NA FAVELA SURURU DE CAPOTE NO MUNICIPIO DE
MACEIO/AL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Tecnologias Ambientais
(Modalidade Mestrado Profissional) como
requisito para a obtencdo do titulo de Mestre em
Tecnologias Ambientais.

Orientadora: Prof2 Dra. Mbnica Ximenes
Carneiro da Cunha

Marechal Deodoro
2022



emm Dados Internacionais de Catalogacao na
B8 Publicagido
s Instituto Federal de Alagoas
"E'g.;'ETRLHP Campus Marechal Deodoro
Aagoas  Biblioteca Dorival Apratto

V845m
Vitorino, Natiele Vanessa.

Metodologia para produgdo de moradia em assentamentos
urbanos informais com incorporagdo de tecnologia social : estudo
de caso na favela Sururu de Capote no municipio de Macei6 - AL /
Natiele Vanessa Vitorino. — 2022.

139 1. : 1l col.

Inclui bibliografia, figuras, apéndice e anexo.

Dissertagdo  (Mestrado  Profissional em  Tecnologias
Ambientais) — Instituto Federal de Alagoas, Campus Marechal
Deodoro, Marechal Deodoro, 2022.

Orientadora:  Profa. Dra. Monica Ximenes Carneiro da
Cunha.

1. Habitagdo. 2. Tecnologia social. 3. Indicadores. 4.
Diretrizes. 1. Titulo. II. Cunha, Ménica Ximenes Carneiro da.

CDD: 307.1

Andreia Gomes de Azevedo
Bibliotecaria — CRB-4/2164



NATIELE VANESSA VITORINO

Metodologia para producdo de moradia em assentamentos urbanos informais com
incorporacdo de Tecnologia Social: estudo de caso na Favela Sururu de Capote no
Municipio de Macei6/AL.

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Tecnologias Ambientais
(Modalidade Mestrado Profissional) como
requisito para a obtencéo do titulo de Mestre
em Tecnologias Ambientais.

Orientadora:

e

Profa. Dra. Ménica Ximenes C. da Cunha - IFAL/Campus Macei6

Banca examinadora:

Pr Fenando A de M. S3 Caval
i3
dz)dage Arquiletura o Urbay, i )l
lade Federal ge Nag
f7 /[L /L[/?(yww 2098875

Prof. Dr. Fernando Antdnio de Melo Séa Cavalcanti — UFAL/Campus Macei6

<y Posguus
Profa. Dra. Sheyla Karolina Jusm Mar%ues - IFAL/Campus Palmeira dos Indios

Marechal Deodoro
2022



Dedico este trabalho aos moradores da Favela
Sururu de Capote, que foram maravilhosos
comigo, pela colaboracdo, por me darem a
oportunidade de melhorar a pessoa e a
profissional que eu sou.



AGRADECIMENTOS

A Deus, cuja presenca constante em minha vida possibilitou a superacdo de todas as

adversidades que se apresentaram neste percurso.

Aos meus pais, por mostrarem o caminho do aperfeigoamento continuo, pela seguranca, pelo
amor incondicional de familia e pelo incentivo, que mesmo nos momentos dificeis nunca

deixaram de lutar para que eu pudesse atingir meus objetivos.
A0s meus irmaos por sempre estarem ao meu lado e por tudo que representam em mim.

Ao meu marido, pelas constantes injec6es de &nimo quando o cansaco apresentava vencedor,
pela colaboracdo direta durante toda a pesquisa e por nunca ter deixado, em um s6 momento,
de acreditar em minha capacidade, mesmo diante de inimeras barreiras que ele presenciou em
minha vida particular durante o desenvolvimento desta pesquisa. Muito obrigada pelo incentivo
diario, te amo!

A minha orientadora, Profa. Dra. Monica Ximenes C. da Cunha pela orientacdo e incentivo
durante a realizacao deste trabalho, pela confianca, paciéncia, pelos cafezinhos cientificos, pela
disponibilidade nos finais de semana e principalmente pelo lago de amizade que construimos.
Agradeco ao Prof. Dr. Fernando Antdnio de Melo Sa Cavalcanti e a Profa. Dra. Sheyla Karolina
Justino Marques por participarem das bancas, trazendo contribuicGes importantes para a
construcdo deste estudo.

Ao meu amigo e eterno Prof. Dr. Odair Moraes, responsavel direto por me encaminhar na
trajetéria académica, por me apresentar a Tecnologia Social, pela motivacdo, por contribuir
com o meu crescimento pessoal e profissional.

Ao Instituto Mandaver pelo fundamental apoio na interlocu¢cdo com os atores sociais, que
contribuiram diretamente na construcéo deste estudo.

Agradeco ao lider comunitario Sr. Cicero, por ter me conduzido dentro da Sururu de Capote,
pois sem ele eu n&o teria conseguido, muito obrigada!

Ao meu amigo Jorge Belem (Junior Bio) que sempre esteve ao meu lado, ajudando a superar
0s meus medos e pelas sabias palavras nos momentos em que mais precisei.

Agradeco aos colegas de curso, pela amizade e troca de experiéncias, em especial meu eterno
grupo de TI Verde, muito obrigada Kadja, Marcos e Laila pelas palavras de incentivo, pelas

risadas e principalmente pela linda amizade que construimos durante essa jornada.



“ O essencial é que, seja la o que se faca, onde
quer que se organize o espaco e de que maneira,
ele tera inevitavelmente certo grau de influéncia
sobre a situacdo das pessoas. A arquitetura, na
verdade, tudo aquilo que se constrdi, ndo pode
deixar de desempenhar algum tipo de papel nas
vidas das pessoas que a usam, é a principal
tarefa do arquiteto, quer ele goste, quer néo, é
cuidar para que tudo o que faz seja adequado a
todas estas situacOes. Nao é apenas uma questao
de eficacia no sentido de ser pratico ou ndo, mas
de verificar se o projeto esta corretamente
afinado com as relagfes normais entre as
pessoas e se ele afirma a igualdade entre todas
as pessoas. A questdo de saber se a arquitetura
tem uma funcao social € totalmente irrelevante,
pelo simples motivo de n&do existirem solugdes
socialmente indiferentes; em outras palavras,
toda intervencdo nos ambientes das pessoas,
seja qual for o objetivo especifico do arquiteto,
tem uma implicagdo social”

(Herman Hertzberger, 1999, p.174)



RESUMO

A caréncia habitacional continua sendo um dos maiores desafios urbanos no Brasil, fazendo
com que muitas familias construam moradias precarias em 4areas clandestinas ou
ambientalmente frageis, mesmo diante dos programas habitacionais que foram desenvolvidos
ao longo dos anos, como € o caso da Favela Sururu de Capote no municipio de Macei6/AL. O
envolvimento da comunidade na busca por solugdes é fundamental, pois gera protagonismo e
inclusdo social. Diante disto, surge a Tecnologia Social (TS), que consiste em produtos,
métodos e técnicas produzidas em interacdo com a comunidade e apropriadas por elas, unindo
o conhecimento tradicional com o técnico-cientifico. Vale ressaltar que a incorporacdo da TS
na habitacdo ainda é um tema atipico entre os pesquisadores. O objetivo deste trabalho é propor
uma metodologia para a produgdo de moradias em assentamentos urbanos informais com
incorporacdo de Tecnologia Social. Como estratégia da pesquisa optou-se por uma abordagem
qualitativa. O percurso metodoldgico foi dividido em trés etapas: (1) Revisdo Sistematica de
Literatura; (2) Diagnéstico Répido Urbano Participativo (DRUP); e (3) Proposta de
metodologia para a produgdo de moradia com incorporacgdo de TS. Como resultados da RSL,
verificou-se que a incorporacdo da TS no problema da habitacdo é uma tematica recente, além
disso foi possivel identificar indicadores, algumas tecnologias para a construcdo de moradias e
ferramentas para a coleta de dados, uma delas foi 0 DRUP. A pesquisa de campo possibilitou
identificar os problemas sociais e ambientais da comunidade e também contribuiu para o
levantamento das necessidades dos moradores. A partir dos dados obtidos foi possivel elencar
indicadores relacionados aos aspectos ambientais e sociais. Por sua vez, os indicadores
encontrados na RSL e os definidos a partir do DRUP foram fundamentais para subsidiar a
construcdo da proposta da metodologia para producao de moradia com incorporacdo de TS, que
foi dividida em quatro etapas, sendo elas: planejamento, desenvolvimento, aplicacdo e
reaplicacdo. Espera-se que a metodologia desenvolvida nesta pesquisa possa contribuir para a
producdo de moradias com a incorporacdo das Tecnologias Sociais em assentamentos urbanos

informais.

Palavras-chave: tecnologia social; diretrizes; habitacdo; indicadores.



ABSTRACT

Housing shortage is one of the biggest urban challenges in Brazil. Because of it, many families
have been build precarious housing in clandestine or environmentally fragile areas, despite the
housing programs that have been developed over the years, as the Favela Sururu de Capote, in
Macei6/AL. Community involvement searching by solutions is fundamental to generate
protagonism and social inclusion. Social Technology (ST) emerges in this context and involves
of products, methods and techniques produced in interaction with the community and
appropriated by them, uniting traditional knowledge with technical-scientific knowledge.
Social Technology (ST) incorporation in housing is still an atypical topic among researchers.
This work objective to propose a methodology for the production of housing in informal urban
settlements with the Social Technology incorporation. As a research strategy, a qualitative
approach was chosen. The methodological course involved three stages: (1) Systematic
Literature Review (SLR); (2) Rapid Participatory Urban Diagnosis (DRUP); and (3) Proposal
for a methodology for the production of housing with ST incorporation. By the SLR results, it
was found that the ST incorporation in the housing problem is a recent theme. It was also
possible to identify indicators, some technologies for houses construction and tools for data
collection, like the DRUP. By the field research, it was possible to identify the social and
environmental community problems and make the residents' needs survey. From the data
obtained, it was possible to list indicators related to environmental and social aspects. In turn,
the indicators found in the RSL and those defined from the DRUP were fundamental to support
the proposed methodology for the production of housing with the ST incorporation, involving
four stages: planning, development, application and reapplication. It is expected that the
methodology developed in this research can contribute to the production of housing with the

Social Technologies incorporation in informal urban settlements.

Keywords: social technology; guidelines; housing; indicators.
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1.INTRODUCAO

1.1. Contextualizacéo

O quadro habitacional brasileiro retrata uma realidade fruto de décadas de conflitos pelo
solo urbano e pela moradia, resultantes das disparidades socioecondmicas entre as classes
sociais de uma cidade. Algumas capitais chegam a possuir a maior parcela da populacdo em
imoveis ilegais, que sdo construidos em favelas, loteamento clandestino e em areas
ambientalmente frageis (MORAES; SANTANA, 2002). Em Macei6, Alagoas, a moradia da
populacdo de baixa renda ocorre, sobretudo, em terrenos localizados em areas ambientalmente
frageis como grotas, encostas e as margens da lagoa.

Neste contexto, encontra-se a Favela Sururu de Capote, localizada as margens da Lagoa
Mundau, no municipio de Macei6, hd mais de 40 anos. A regido da orla lagunar foi ocupada na
década de 70 por popula¢es em vulnerabilidade social vindas do interior do estado de Alagoas,
de outros estados do Nordeste e de outras regides do Brasil, sendo a grande maioria da propria
capital alagoana. Devido as dificuldades encontradas no mercado de trabalho e a falta de
alternativas de moradias populares para familias de baixa renda, acabaram ocupando as
margens da lagoa, surgindo assim o complexo de assentamentos precarios, incluindo a area de
estudo desta pesquisa. Foi através da pesca do sururu que inimeras familias encontraram uma
forma de sobrevivéncia e, por sua vez, acabou iniciando uma nova organizacdo do espaco
urbano em consequéncia do processo de segregacéo socio espacial (ARAUJO, 2018).

Os moradores da favela, assim como em muitas cidades brasileiras, encontraram na
autoconstrucao uma forma de solucionar o problema habitacional. No entanto, a populacédo
mora em barracos construidos com materiais improvisados e sem qualquer infraestrutura,
causando serios problemas de ordem ambiental, social e de sadde publica. Vale ressaltar que o
assentamento esta localizado sobre Area de Protecdo Ambiental (APA) prevista por lei,
caracterizando infragdo a Legislacdo Ambiental.

Ao longo dos anos varios programas habitacionais foram criados com o intuito de mudar
a situacdo da moradia no Brasil. Durante o periodo de 1988 a 2009 mobilizagcbes foram
realizadas pelo poder publico para tentar solucionar o problema, mas néo passaram de tentativas
de remocdo. O atual projeto, que se encontra em execugdo, proposto em 2017, apresenta
semelhancas em relacdo aos projetos implementados anteriormente e que ndo obtiveram
sucesso, como: a falta de participacdo dos moradores e a remogédo das familias que ndo sao

dependentes da pesca para conjuntos localizados em regides distantes do local de origem.
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Além dos problemas com as politicas habitacionais, outro fator foi o avanco tecnolégico
que apesar de ter trazido inimeros beneficios para o homem, acabou gerando grandes
problemas sociais como a pobreza, exclusdo social, subdesenvolvimento e degradacéo
ambiental (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

Diante dos problemas decorrentes do progresso tecnolégico, surgiu nas décadas de 60 e
70 uma corrente de pesquisadores em favor do que se convencionou chamar de Tecnologia
Apropriada. Essa concepcdo perdeu forcas na década de 80 diante dos processos de
globalizacdo da economia. Porém, com as sequelas deixadas em termos de exclusdo social e
degradagdo ambiental, o0 movimento ressurgiu (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

O termo tecnologia apropriada passou a ser rediscutido e substituido pelo termo
Tecnologia Social (TS), que consiste em produtos, métodos e técnicas produzidas em interacdo
com a comunidade e apropriadas por elas, unindo o conhecimento tradicional com o
conhecimento técnico-cientificos, que visam, principalmente buscar solucbes para 0s
problemas sociais, bem como o desenvolvimento e a incluséo social (RST — BRASIL, 2005).

Diante disto, a tecnologia social surge como opcéo para a construcdo de moradias em
assentamentos urbanos informais, pois leva em consideracdo o contexto econémico, social, e
cultural da populacdo. No Banco de Tecnologias Sociais (BTS), foram encontradas pesquisas
que envolvem a utilizacdo da TS em diferentes areas de atuacdo, mas na area da habitacdo o
assunto ainda € pouco explorado.

Diante deste cenario formula-se a questdo central que norteia esta pesquisa: Como
produzir moradias em assentamentos urbanos informais, como a Favela Sururu de Capote, com

incorporagdo de Tecnologias Sociais?

1.2. Justificativa

Apesar do avanco tecnoldgico e da acelerada construcdo de Habitagfes de Interesse
Social (HIS) no pais, a busca por solugdes tecnologicas, econdmicas e ambientalmente
apropriadas para atender a vulnerabilidade habitacional é atualmente um dos maiores desafios
urbanos. Neste contexto, surge a Tecnologia Social (TS) como alternativa para o problema
habitacional brasileiro.

A incorporacdo de Tecnologias Sociais para a constru¢do de moradias ainda é tema
pouco explorado pelos pesquisadores. Segundo Kapp e Cardoso (2013) o termo Tecnologia
Social comecou a se expandir no Brasil no inicio dos anos 2000, tornando-se objeto de estudo

em instituicdes brasileiras. Em 2005, surgiu a Rede de Tecnologia Social (RTS) envolvendo
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entidades como a Financiadora de Inovacgéo e Pesquisa (FINEP), a Fundagdo Banco do Brasil,
Petrobras, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia, Sebrae,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Contudo, os projetos voltados ao problema habitacional surgiram apenas em 2010 quando a
FINEP langou edital para projetos nesta area, reunindo as instituigdes que se candidataram em
diferentes vertentes, criando assim em 2011 a Rede de Pesquisa Morar TS.

Tendo em vista que os estudos voltados para a implementacdo da TS na habitacdo ainda
sdo recentes e pouco explorados, esta pesquisa contribui com o tema e disseminacdo do
contetdo na area académica e junto ao poder publico, para o desenvolvimento de politicas
publicas que envolvam TS.

Para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade o trabalho contribui para o
protagonismo e inclusdo da comunidade envolvida, pois historicamente a participacdo da
populacdo em politicas publicas habitacionais sempre foi reduzida. Nao se trata de simples
transferéncia de tecnologia, mas é necessério a construcdo de novas praticas pela propria
populacdo, de modo que esta possa mobilizar para si 0 conhecimento e apropriacdo da moradia
(COSTA, 2013).

Diante de tal possibilidade, considera-se relevante propor metodologia para a producéo
de moradias com incorporacdo de Tecnologias Sociais, levando em consideracdo os aspectos

sociais, culturais, econdmicos e ambientais da comunidade envolvida.

1.3. Objetivos

1.3.1. Obijetivo Geral

Propor metodologia para a produgdo de moradias em assentamentos urbanos informais
com incorporacao de Tecnologia Social, tendo como estudo de caso a Favela Sururu de Capote,

localizada no municipio de Macei6/AL.

1.3.2. Objetivos Especificos

= Realizar uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) para identificar trabalhos
correlatos e as possiveis lacunas;

= Realizar Diagnéstico Rapido Urbano Participativo na favela Sururu de Capote;

= Elaborar um manual de diretrizes para a producdo de moradias em assentamentos

urbanos informais com incorporacdo da Tecnologia Social como produto
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técnico/tecnologico (PTT).

1.4. Estrutura do trabalho

O restante do trabalho estd organizado da seguinte forma: o segundo capitulo aborda
aspectos relacionados a Habitacdo de Interesse Social, ao Panorama dos Programas
Habitacionais, a Tecnologia Social, a Tecnologia Social para Habitacdo de Interesse Social e
finaliza ressaltando a importancia da Sustentabilidade para Habitacdo de Interesse Social.

No terceiro capitulo é apresentada a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa
qgue compreendeu uma Revisdo Sistematica de Literatura para explorar a tematica das
Tecnologias Sociais voltadas a Habitagdo, uma pesquisa de campo utilizando um Diagnostico
Réapido Urbano Participativo (DRUP) em trés etapas: Caminhada Comunitéria, Oficina Minha
Casa, realizada com grupo de criancas e Grupo Focal com lideres comunitarios, além da
construcdo da Metodologia para a producdo de moradias em assentamentos urbanos informais
com incorporacdo de Tecnologia Social.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados obtidos e a respectiva analise dos
dados levantados durante cada etapa prevista da pesquisa. Por fim, no quinto capitulo sdo
apresentadas as concluses da pesquisa. No apéndice G é apresentado o Produto Técnico
Tecnologico (PTT) resultante desta pesquisa, que consiste em metodologia para a producéo de

moradias em assentamentos urbanos informais com incorporagéo de Tecnologia Social.
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2.REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo sdo apresentados aspectos relacionados a Habitacéo de Interesse Social,
ao Panorama dos Programas Habitacionais, a Tecnologia Social, a Tecnologia Social para
Habitacdo de Interesse Social e finaliza ressaltando a importancia da Sustentabilidade
Ambiental para Habitacdo de Interesse Social.

2.1. Habitacgéo de Interesse Social

Antes de adentrar na Habitacdo de Interesse Social, € necessario que o termo habitacdo
seja conceituado. A habitacdo ndo significa apenas dispor de lugar para se proteger das
intempéries e se resguardar da sociedade, mas espaco essencial para o homem, lugar para o
mesmo realizar suas atividades e que proporciona seguranca e sensacdo de bem-estar, além
disso é indispensavel para a reproducgdo social dos individuos (MONTEIRO; VERAS, 2017).
A habitacdo faz parte da histéria do homem desde os primordios, sendo compreendida como
produto da necessidade humana basica. Além desse significado, ao longo dos anos também
assumiu o carater de mercadoria, déficit, direito e politica publica.

Com o avanco da industrializacéo e do capitalismo a habitacdo passou a ser vista como
mercadoria, pelo seu alto valor agregado e pelo valor da terra sobre a qual a moradia se assenta,
0 que resultou em realidade desigual nas cidades brasileiras, ou seja, a segregacdo e
marginalizacdo dos pobres das melhores areas da cidade. A populacdo que ndo tinha como ter
acesso ao mercado legal, encontrou na autoconstrugdo uma forma de suprir esta necessidade,
no entanto, dando origem a diversos loteamentos clandestinos e favelas, banalizadas na
paisagem urbana (BUONFIGLIO, 2018).

Apos o0 avango do problema habitacional nas cidades brasileiras, a habitagdo passou a
ser vista também como déficit, com o objetivo de mensurar o problema habitacional no pais
foram desenvolvidas metodologias. A metodologia adotada oficialmente durante o governo de
FHC até os dias de hoje (com algumas adaptacdes) é a da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), que
considera aspectos qualitativos e quantitativos em dois universos de situaces, 0 primeiro
computador por domicilios precéarios e no segundo os casos de domicilios com algum tipo de
inadequacdo (BUONFIGLIO, 2018).

Como direito humano, a habitacdo representa autonomia, liberdade, participacdo
politica, acesso aos recursos materiais e protecdo contra o tratamento desumano de qualquer

pessoa. O direito a habitacdo esta expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal, garantidos
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desde 1988. Sua inser¢édo no artigo citado ocorreu a partir da emenda constitucional n° 26, de
14 de fevereiro de 2000 (BRASIL, 2000). Sendo abordado também no Art. 25 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento elaborado por representantes de

diferentes regides do mundo proclamado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948, p. 13)

E, por fim, habitacdo como politica publica, onde a producdo da moradia passou a ser
papel do estado e com a ideologia de politica social. Ao longo da histéria foram atribuidos
diferentes nomes: Habitacdo Popular, Habitacdo Econdmica, Habitacdo Social, Habitacédo de
Baixa Renda e mais recentemente, Habitacdo de Interesse Social (HIS). A HIS é uma producéo
habitacional subsidiada pelo Estado com o objetivo de promover moradias adequadas e
regularizadas & populagdo de baixa renda, a habitagdo pode ser unifamiliar, casa onde mora
apenas uma familia, ou multifamiliar, edificacdo onde residem diversas familias (SHIMBO,
2010).

2.2 Panorama dos Programas Habitacionais no Brasil

Ao longo dos anos varios programas habitacionais foram criados com o intuito de
minimizar o problema da habitacdo no pais. Neste contexto, esta se¢do aborda, de forma breve,
a evolucdo das politicas habitacionais no Brasil.

Durante a Republica Velha (1889 — 1930) o problema da habitacédo foi relegado pelo
Estado, uma vez que a preocupacdo naquele periodo estava voltada para a questdo sanitaria.
Conforme mencionou Rocha (1995), a Junta de Higiene Publica ressaltava que [...] “a situagdo
habitacional das classes populares representava um escandalo moral, sanitdrio ¢ econdmico”
[...], e, de acordo com este ideério higienista, foram colocados em préatica o remodelamento do
espaco urbano através das demoligdes em massa de habitacdes populares, dando lugar a uma
nova ordenacdo do espaco, beneficiando basicamente os proprietérios de casas de locagéo.

Surgiu assim intensa producdo habitacional para locacdo, capitaneada pela iniciativa
privada, aumentando assim o pre¢o do solo e gerando intensa especulagdo imobiliaria. A

questdo dos valores dos aluguéis durante a Republica Velha foi entregue a livre negociagéo
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entre o locador e o inquilino, sem intervencdo do Estado (ROCHA, 1995).

Posteriormente, o Estado liberal da Republica Velha estimulou a promogéo das vilas
operarias para servirem de moradia a seus empregados. Estas iniciativas tiveram impacto
importante em varias cidades brasileiras, pois foram os primeiros empreendimentos
habitacionais de grande porte construidos no pais. O Estado considerava as vilas operarias como
iniciativa modelar, pois garantia condi¢Ges dignas de moradia, superando a insalubridade dos
corticos, sem exigir a intervencdo do poder puablico, e, além disso, era possivel controlar
ideologicamente, politicamente e moralmente a classe trabalhadora (BONDUKI, 1998).

Ap06s o periodo de 1930, o governo de Getulio Vargas gerou forte crescimento industrial
e desenvolvimento urbano no pais. No entanto, juntamente com esse processo também ocorreu
a evolucdo dos problemas e a excluséo social. Foi no governo de Getulio Vargas que teve inicio
a ideologia da casa propria, com o argumento da importancia da habitacéo para o trabalhador.
No entanto, ainda com o objetivo de controle social, servia para 0 governo como instrumento
de poder politico (DUARTE, 2011).

O interesse pela tematica da habitacéo, a partir da década de 1930, pode ser explicado
pela propria crise habitacional pelo qual o Brasil passava naquele periodo, fazendo com que
novas alternativas fossem encontradas. Na época, ndo apenas a classe economicamente baixa
estava sendo atingida, mas também, naguele momento, a classe formadora de opinido publica,
a classe média, que na época morava, em sua maioria, nas casas de aluguel (BONDUKI, 1998).
Conforme supracitado, no periodo que antecedeu a era de Getualio Vargas, as casas de aluguel
estavam entregues nas maos do locador, sem intervencdo do Estado. Mas, apds uma crise de
moradia com a elevacédo exagerada dos valores de locacdo desencadeada pela conjuntura da
guerra, o Estado passou a intervir, lancando a Lei do Inquilinato, que tinha o objetivo de
congelar os aluguéis. No entanto, este congelamento nao restringia 0s despejos, 0 que permitiu
aos locadores escaparem da regulamentacéo e recomporem os valores dos aluguéis defasados,
agravando de forma intensa a questdo habitacional da época (BONDUKI, 1998).

A continua expulsdo dos trabalhadores, dos pobres, dos imigrantes das areas urbanas
que se valorizaram com as mudancas e reformas implementadas nas cidades possibilitou o
processo de ocupacdo, cada vez mais intensa, dos espagos desprovidos das condi¢des basicas
para a construcdo de habitacdo. Foi este cenario de precariedade que agravou o problema
habitacional no Brasil (DUARTE, 2011).

Diante da situacdo, o Estado passou a assumir uma nova postura e atuar diretamente na
producdo de conjuntos habitacionais e no funcionamento de moradias populares, ainda que para

a classe de trabalhadores. Os 6rgdos pioneiros de habitacdo no Brasil foram o Instituto de
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Aposentadoria e Pensdes (IAP) e a Fundacgdo da Casa Popular (FCP), que atuaram no setor da
habitagdo popular no fim dos anos de 1930 (BONDUKI, 1998).

A proposta da FCP revelou objetivos amplos, englobando o financiamento ndo apenas
de moradia, mas também infraestrutura, saneamento, industria de material, pesquisa
habitacional e até mesmo a formacdo de pessoal técnico dos municipios. No entanto, sua
fragilidade, caréncia de recursos, desarticulacdo com outros 6rgaos e a auséncia de coordenadas
para enfrentar de modo amplo o problema habitacional do Brasil, mostraram que a intervencao
dos governos estava longe de construir efetivamente politica habitacional a contento. Apesar
do fracasso da Fundacdo da Casa Popular, a sua criagdo como primeiro 6rgdo nacional
destinado a moradia de baixa renda representou o reconhecimento de que o Estado tinha a
obrigacao de intervir no problema habitacional brasileiro (BONDUKI, 1998).

As tentativas de minimizacdo do déficit habitacional que antecederam o0 BNH (Banco
Nacional de Habitacdo) demonstraram ideologia de modernizacdo apregoada no Brasil desde
as primeiras décadas do século XX, em contexto de segregacdo espacial e exclusdo social,
visando o novo, na qual vivia grande parte da populacdo urbana (DUARTE, 2011). Mesmo
assim, é importante destacar a importancia da intervencdo do governo de Getulio Vargas no
setor habitacional, servindo como fundamentacdo para o desenvolvimento de politica
habitacional popular ampla e estruturada.

A partir dos anos 50/60, com a rapidez da urbanizacdo do pais e o fracasso das
estratégias adotadas anteriormente, intensificou-se o problema habitacional brasileiro. Logo, o
governo surgiu com a estratégia macro politica, que tinha como objetivo utilizar a construgédo
civil como elemento da reativacdo econdmica e alivio das pressdes sociais (SANTOS, 1999).

A resposta do recém-implantado governo militar foi a criagdo do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), que pode ser definido como mecanismo de captacdo de poupanca de longo
prazo para investimentos no setor habitacional, cuja forma operacional se daria pela aplicacéo
de um mecanismo de correcdo monetaria sobre os saldos devedores e as prestacbes dos
financiamentos habitacionais (SANTOS, 1999).

Os recursos necessarios para o SFH eram obtidos através de duas fontes de captagéo:
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos (SBPE) que captavam das letras imobiliarias e
cadernetas de poupanca, e a segunda advinha do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), gerado a partir das contribui¢fes obrigatérias dos trabalhadores empregados no setor
formal da economia. No entanto, as fontes atendiam a objetivos distintos, enquanto SBPE servia
para financiar investimentos habitacionais propostos por construtoras privadas e que eram

destinadas as classes de renda média e alta, o FGTS, por sua vez, estava ligado ao Banco



24

Nacional de Habitagdo (BNH), que era o érgdo central do SFH destinado ao financiamento de
construcdo de casas de interesse social (SANTOS, 1999).

Para operacionalizar a construcdo dessas unidades habitacionais populares foram
criadas as Companhias de Habitacdo (COHAB), que obtinham financiamentos do BNH. O
Banco Nacional de Habitagdo ndo so era o principal defensor da politica habitacional urbana,
como também exerce papel determinante junto ao setor da construcdo civil, que concentrava a
maior parte dos empregos formais no Brasil. Porém, os objetivos do SFH nunca foram
plenamente alcancados, uma vez que as vulnerabilidades das camadas populacionais de menor
renda eram enormes e com estimativas de déficit habitacional da ordem de mais de cinco
milhdes de moradias na década de 1990. Aproximadamente 85% dessas caréncias se
concentravam nas familias com renda inferior a cinco salarios minimos mensais, e ainda grande
parcela das moradias no pais ndo contava com infraestrutura adequada, sendo a maior parte
desse déficit habitacional qualitativo se concentrava novamente nas familias de menor renda, e
que teoricamente seriam os destinatarios preferenciais do SFH (SANTOS, 1999).

Essa incapacidade de atender as familias de menor renda decorria das contradi¢des entre
os dois grandes objetivos da politica habitacional: aumentar o crescimento econémico e atender
a demanda habitacional da populagdo de baixa renda. A priorizacdo do financiamento para as
camadas de alta renda, que atraiam a preferéncia dos setores ligados a area, produziu o efeito
multiplicador relevante; no entanto, para as camadas de baixa renda, o financiamento revelou-
se inadequado e gerou enorme inadimpléncia (LIMA, 2007).

Com o fracasso e a ineficicia da acdo do BNH, o Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH) entrou em crise e, em 1986, o Banco Nacional de Habitacdo foi extinto. Apds o BNH,
no governo de Sarney (1986 -1989), ocorreu o periodo de transicdo entre politica de habitacéo
de Estado para a politica de governo, pois entre 1964 a 1986 houve sucessdao de mandatos
presidenciais sem foco nas politicas habitacionais (SANTOS, 1999).

No governo Collor (1990 -1992) a politica habitacional foi caracterizada por processos
em que os mecanismos de alocacdo de recursos passaram a obedecer preferencialmente a
critérios clientelistas ou ao favorecimento de aliados do governo federal, ou seja, voltados para
0 setor privado e deixando em segundo plano o financiamento a populagdo de baixa renda. Um
dos programas lancados pelo governo Collor foi o Plano de Ac¢do Imediato para Habitagdo
(PAIH), que se propunha apoiar financeiramente programas de construcao para atender familias
com renda até 5 salarios minimos, financiando os projetos de iniciativas de COHABS,
Prefeituras, Cooperativas, Entidades de Previdéncias etc (BONATES, 2008). Durante os dois

ultimos anos do governo de Collor foram utilizados de forma intensa os recursos do FGTS,
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gerando consequéncias graves sobre a expansdo do financiamento habitacional, levando a
suspensdo do mesmo no periodo subsequente (OLIVEIRA, 2000).

No governo Itamar Franco (1993 — 1994), a prioridade era concluir as obras iniciadas
na gestao anterior, langando os programas “Habitar Brasil” e “Morar Municipio”, com recursos
oriundos do Orcamento e do Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF). Os
montantes de investimento real, todavia, ficaram aquém das expectativas, como consequéncia
das necessidades de restri¢oes de gastos geradas pelo Plano Real. O primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso empreendeu uma reforma mais efetiva do setor, promovendo uma ampla
reorganizacao institucional (OLIVEIRA, 2000).

J& no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), a questdo da habitacdo
voltou a despertar maior interesse, sendo nesse periodo elaborada, de fato, a Politica Nacional
de Habitacdo, composta por vérios programas. Os dois primeiros programas foram
desenvolvidos para atender melhorias em areas habitacionais degradadas, com foco ndo apenas
nas habitacdes, mas também na infraestrutura urbana, atendendo a parcela da populacdo com
renda mensal inferior a trés salarios minimos, foram eles: o Pr6-Moradia e o Habitar-Brasil. Os
dois programas eram semelhantes, em ambos os estados e municipios apresentavam projetos as
instancias federais que entdo, decidiam sobre a liberacéo dos recursos. Ao receber o recurso, 0
poder publico local realizava as melhorias nas comunidades escolhidas (SANTOS, 1999).

A diferenca entre os dois programas foi a forma de financiamento: o Habitar-Brasil era
financiado com os recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e definido pelo Congresso
Nacional, ja no caso do Pré-Moradia, o financiamento era através do FGTS e definido a partir
das normas técnicas estabelecidas pelo mesmo. Devido a forma de financiamento, o programa
Pro-Moradia teve o desempenho abaixo do esperado, pois como 0s recursos provenientes do
FGTS precisavam ser ressarcidos a fim de evitar o seu esgotamento, isso fez com que as
exigéncias para aprovagdo do financiamento fossem mais rigidas, consequentemente
desfavorecendo as regides mais pobres do pais (SANTOS, 1999).

Posteriormente, no segundo mandato do governo FHC, foi criada a concessédo de
financiamentos a longo prazo diretamente a pessoas fisicas para a construgdo ou melhoria das
habitagdes, através da Carta de Crédito. O programa representou uma mudanca de estratégia,
pois o crédito direto ao consumidor garantiria maior liberdade de escolha para o cidadao,
podendo optar pela compra de imdveis prontos novos ou usados, compra de terrenos e até de
materiais de construgdo (BONDUKI, 2009).

Em 1999, o governo criou 0 Programa de Arrendamento Residencial (PAR), como uma

forma de reativar a producdo de conjuntos habitacionais para a populacdo com renda de até 6
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salarios minimos, tendo a Caixa Econ6mica Federal como agente executor e o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) como financiador. O PAR foi desenvolvido em duas fases, a
primeira consistindo na contratacdo de empresas privadas do ramo da construcdo para a
execucdo das habitagdes e a segunda no arrendamento das unidades habitacionais com opg¢éo
de compra do imovel no final do periodo contratado (BONATES, 2008).

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2011), o PAR sofreu alteragdes para
se adequar ao novo cenario politico do pais. Dentre as alteracdes, destacou-se a criagdo do PAR
2, com o objetivo de atender a populacdo com renda de até quatro salarios minimos, fazendo
com que o programa tivesse maior abrangéncia da populacdo de menor renda. Outra mudanca
foi a substituicdo do agente gestor do programa, anteriormente realizado pela Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), para o entdo recém-nascido Ministério das
Cidades (BONATES, 2008).

A criagdo do Ministério das Cidades constitui fato inovador nas politicas urbanas, o
objetivo do ministério era de coordenar toda politica urbana e habitacional do pais,
implementando o Sistema Nacional de Habitacdo e elaborando o Plano Nacional de Habitacdo
(PlanHab). Assim, foram formulados planos habitacionais nacional, estaduais e municipais,
contendo as metas a serem atingidas, estipulando prazos e dimensionando o déficit habitacional.
Neste ministério foram reunidas as areas da habitacdo, infraestrutura, mobilidade urbana e
politica de ordenacdo territorial (SOUZA, 2005).

Um dos projetos coordenados pelo Ministério das Cidades foi o Projeto Moradia, que
tinha o objetivo de transformar a moradia em prioridade nacional, através de proposta que
determinava o conjunto de agdes publicas e privadas, em médio e longo prazo. Esta proposta
ndo seria tarefa exclusiva de um governo, mas envolveria os entes federativos (municipios e
estados), poderes do Estado (legislativo e judiciario) e a participacdo da sociedade, visando a
diminuigéo da desigualdade social e a sustentabilidade ambiental (SOUZA, 2005).

Em 2007, o governo implantou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
trazendo investimentos para a infraestrutura, habitagdo, saneamento e urbanizacdo de
assentamentos precarios. Posteriormente, em 2009, o governo langou o programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), com o objetivo de construir um milh&o de moradias e promover o
crescimento econémico do pais. Enquanto o PlanHab definiu o subsidio no limite minimo
necessario para viabilizar que familias de baixa renda tivessem acesso a moradia, 0 MCMV
aumentou exageradamente as faixas de renda, fixando-se exclusivamente na producdo de
unidades prontas, beneficiando o setor da construcéo civil (BONDUKI, 2009). O programa

continuou atuando durante o governo da Dilma Rousseff, iniciado em 2011, com a meta de
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construir 2 milhdes de casas e apartamentos.

Nos ultimos anos, o programa sofreu reducdo de verba e o atual governo além de
suspender as contratacdes do programa, também foi responsavel pela extin¢cdo do Ministério
das Cidades. Em 2020, o Governo Federal lancou o programa Casa Verde e Amarela com
diretrizes semelhantes ao MCMV, apresentando apenas algumas distin¢des pontuais, entre elas
destaca-se a excluséo da Faixa 1, que atendia a populacdo de baixa renda (GOVERNO DO
BRASIL, 2020).

Além dos programas habitacionais que foram apresentados anteriormente, vale também
destacar a Lei da Assisténcia Técnica Publica Gratuita, Lei 11.888 sancionada em 2008, que
assegura o direito das familias com renda de até 3 salarios minimos a assisténcia técnica para o
projeto, reforma, ampliacdo, regularizacdo fundiaria e construcdo de habitacdo de interesse
social. Também é objetivo da lei a qualificacdo do lugar e insercdo urbana adequada, ou seja,
planejamento para evitar ocupagdes irregulares em &reas de risco e de interesse ambiental
(BRASIL, 2008).

A assisténcia técnica é prestada por arquitetos e urbanistas e por engenheiros que
trabalnam com arquitetura, mediante convénio ou termo de parceria com o ente publico
responsavel. A selecdo dos profissionais é realizada por associa¢des, sindicatos ou IABs e 0
custeio acontece através de recursos federais. A lei também aborda que os convénios ou
parcerias devem buscar inovagdes tecnoldgicas, formulacdo de metodologias participativas e a
democratizacdo do conhecimento (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 2010).

A Lei 11.888/2008 merece destaque por abordar sobre a necessidade de métodos
participativos, algo que néo foi discutido nos programas habitacionais desenvolvidos ao longo
dos anos, enquanto a lei assume uma funcdo social, 0s programas apresentam um caréater de
controle social e colocam a habitacdo apenas como mercadoria que favorece a economia do

pais.

2.3 Tecnologia Social

As tecnologias influenciam de forma intensa o processo de desenvolvimento mundial.
Analisando historicamente é possivel afirmar que o desenvolvimento de novas tecnologias
advém da necessidade do homem de conseguir, cada vez mais, melhores condigdes de vida.
Contudo, os resultados desse desenvolvimento ndo podem ser sempre considerados positivos e
0 papel da tecnologia passou, assim, a ser questionado, fazendo surgir o termo Tecnologia
Apropriada (TA) (MORAES, 2002).



28

O movimento da Tecnologia Apropriada surgiu nas décadas de 1960 e 1970 e diversos
foram os motivos que propiciaram o seu surgimento. Para Kaplinski (1990), a origem desse
movimento seria reacao aos padrdes de crescimento econdémico do pos-guerra e 0 processo de
desenvolvimento, tanto nos paises denominados Primeiro Mundo, quanto nos de Terceiro
Mundo (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

Para Dagnino, Brand&o e Novaes (2004), por sua vez, 0 seu berco seria a india do Século
XIX, onde se destacariam a figura de Gandhi e a sua luta para popularizar a roca de fiar manual,
que seria 0 primeiro equipamento tecnologicamente apropriado. O retorno as tecnologias
tradicionais foi com o objetivo de lutar contra o dominio britanico, cuja estratégia fez despertar
a consciéncia politica nas vilas sobre a necessidade da autodeterminagdo do povo.

Posteriormente surgiu uma corrente de pesquisadores influenciados por Gandhi, sendo
um deles o economista Schumacher, cuja obra foi amplamente reconhecida como marco
importante na evolugdo da TA. Para Schumacher (1983) as tecnologias deveriam combinar
elementos das tecnologias tradicionais com as tecnologias mais avancadas, criando assim a
expressao tecnologia intermediaria.

Essa tecnologia, qualificada por Schumacher como tecnologia intermediaria, estava
direcionada a solucdo de problemas sociais e econémicos presentes nos paises do Terceiro
Mundo e deveria ter os seguintes atributos: pequena escala, baixo custo de capital, simplicidade
e ndo-violéncia. E possivel se identificar quatro énfases basicas dedicadas ao desenvolvimento
do conceito de tecnologia apropriada nesse periodo: a preocupa¢do com o significado sécio-
politico das tecnologias; com seu tamanho, nivel de modernidade e sofisticacdo; e com o
impacto ambiental causado (SCHUMACHER, 1983).

Durante esse periodo outras expressdes foram criadas: Dickson (1974) denominava de
tecnologia alternativa e Clarke (1976) de tecnologia suave. Expressdes como tecnologia
ambientalmente saudavel, fisionomia humana, de baixo custo, entre outras, mostraram a
vitalidade e a diversidade do movimento nesse periodo (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

Uma outra critica do movimento da tecnologia apropriada foi em relagdo a transferéncia
de tecnologia moderna para paises em desenvolvimento, visando solucionar os seus problemas.
Para Schumacher (1983) “a medida que um problema esta sendo ‘solucionado’ aparecem dez
novos problemas resultantes da primeira 'solucdo™. Esta visdo do movimento resultou em
objecdes, pois para muitos a tecnologia apropriada era sindbnimo de tecnologia atrasada, além
disso alguns suspeitavam que suas concepc¢des tecnoldgicas contribuiram para acentuar as
diferencas entre paises pobres e ricos (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

Cabe salientar que os debates sobre tecnologia apropriada ocorreram paralelamente as



29

discussbes sobre a capacidade do planeta de suportar os processos de desenvolvimento. Na
década de 1970, surgia o termo ecodesenvolvimento, propondo o crescimento zero como forma
de deter o processo de degradacdo ambiental. Assim, de acordo com Rodrigues e Barbieri
(2008) “congelar o crescimento dos paises pobres seria uma forma de sustentar o elevado
padrdo de consumo nos paises ricos, pois dificilmente as populacdes destes paises iriam reduzir
espontaneamente o seu consumo”. Dai a desconfianca das propostas das tecnologias
apropriadas, de baixo custo, alternativas, entre outras.

Diante deste cenario, 0 movimento da tecnologia apropriada perdeu forcas em meados
da década de 1980, mantendo-se apenas em circuitos fechados. Para Dagnino, Branddo e
Novaes (2004, 56-57), as diversas correntes ndo conseguiram colocar em préatica suas ideias por
denotarem um produto e ndo um processo. Para esses autores "a inovacao ndo pode ser pensada
em algo feito num lugar e aplicado em outro, mas como um processo desenvolvido no lugar
onde essa tecnologia vai ser utilizada, pelos atores que irdo utiliza-las”.

Porém, durante este periodo o processo de globalizacdo econémica foi intensificado e
varias sequelas foram deixadas em termos de exclusdo social e degradacdo ambiental, fazendo
com que 0 movimento ressurgisse sob novos paradigmas. O termo tecnologia apropriada passou
a ser rediscutido e substituido, entdo, pelo termo Tecnologias Sociais (TS). Existem diversas
definicBes de tecnologia social e uma das mais difundidas é a adotada pela Rede de Tecnologia
Social (RTS), que surgiu em 2005, caracterizando a tecnologia social como produtos, técnicas
e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade e que
representam efetivas solugdes de transformacao social (RTS, 2010).

No Brasil, segundo Kapp e Cardoso (2013), o termo Tecnologia Social comegou a se
expandir no inicio dos anos 2000, tornando-se objeto de estudo em instituicdes brasileiras,
dentre elas a Fundacdo Banco do Brasil (FBB), que é uma das principais instituicdes de apoio,
desenvolvimento e disseminacgdo da TS.

Em 2001 a FBB criou 0 Banco de Tecnologias Sociais (BTS), com o apoio do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e da Petrobras. O objetivo do BTS ndo consiste em apenas desenvolver
novos produtos, mas sim, acrescentar conjunto de metodologias, conhecimentos, técnicas que
possam ser facilmente aplicadas, replicadas e apropriadas pela populacdo, resultando em
solugdes transformadoras. O banco esté dividido em oito tematicas, sendo elas: alimentagéo,
educacdo, energia, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e satde (ZUCOLOTO;
PEREIRA; SZIGETHY, 2021).

As TS sdo inseridas no BTS apos serem identificadas, certificadas e premiadas através

do Prémio Fundacéo Banco do Brasil de Tecnologia Social. O prémio acontece a cada dois anos
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e tem como objetivo criar uma base de informacdes para difundir Tecnologias Sociais ja
aplicadas em ambito local, regional ou nacional. Podem concorrer ao prémio instituicbes
legalmente constituidas de direito publico ou privado sem fins lucrativos (FBB, 2004)

Com relacéo a regulamentacdo das TS, ainda ndo ha regimento especifico no Brasil.
Contudo, existem legislagcdes que tratam do assunto de maneira indireta ou superficialmente,
séo elas: Lei Federal n° 10.973/04; Lei Federal n°® 11.892/08 e Lei Federal n® 11.445/07
(SEIXAS et al., 2015).

A Lei Federal n°10.973/04 é voltada para o incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica. No inciso IV do paragrafo 2° da referida lei, trata-se que a inovagdo deve resultar
em novos produtos, processos ou servigos, visando melhorar o ambiente produtivo ou social.
Nota-se, que esse paragrafo da lei aborda de forma indireta a criacdo de Tecnologias Sociais,
quando aborda a inovacdo como ambito social (BRASIL, 2004).

A Lei Federal n° 11.892/08, responsavel pela regulamentacdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. No artigo 6°, inciso IX, consta que a finalidade dos institutos € promover
o desenvolvimento, a producéo e a transferéncia de Tecnologias Sociais, voltadas a preservagédo
do meio ambiente (BRASIL, 2008).

A Lei Federal n® 11.445/07, por sua vez, estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico. De acordo com o artigo 68, inciso I, 0 Governo Federal apoiara a utilizacao
de TS tradicionais na construcdo de cisternas e de barragens simplificadas para auxiliar as
populacgdes rurais na captacdo, armazenamento e distribuicdo das aguas provenientes da chuva
(BRASIL, 2007).

2.4 Tecnologia Social na Habitagéo

No caso especifico da tematica habitacéo, a incorporacdo da TS ainda € um tema pouco
explorado pelos pesquisadores. No proprio BTS os trabalhos nessa tematica sdo poucos se
comparado a outros eixos propostos. No Banco de Tecnologia Social encontra-se o total de 20
tecnologias certificadas e cadastradas, entre o periodo de 2003 a 2021. As tecnologias séo
voltadas para 0 acesso a terra, assisténcia técnica, construcdo, producdo de contetdo digital,
produtos e reformas. As Tecnologias Sociais voltadas especificamente para a construgdo de
moradias resultam no total de 8 projetos (Quadro 1), vale ressaltar que esta incluso trabalhos

gue envolvem a assisténcia técnica.
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TECNOLOGIA SOCIAL DESCRIGCAO ANO
E um método de assessoria técnica a pequenos grupos de mulheres em
Arquitetura na Periferia situagdo de vulnerabilidade social, que as relne e capacita para a | 2019
independéncia do instalar, construir, reformar e melhorar as suas casas.
Bioconstrugao comunitaria Construcao de moradias de convivéncia comunitéria, compartilhadas por
em povos e comunidades . R L : - 2017
S meio dos materiais disponiveis na comunidade ou sem sua proximidade.
tradicionais
Construcdo de habitagbes modulares, moéveis e de baixo custo,
Casas adaptadas a . L A ! <
L confeccionadas com materiais sustentaveis, resistentes a agua e ao
eventos climaticos . 2017
. P fogo, que permitem a montagem e a remontagem em caso de mudancas
extremos em &reas umidas X .
ambientais.
~ . Construcao de moradias emergéncias em assentamentos precarios para
Construcdes de moradias P I . . . .
P familias carentes, utilizando um modulo pré-fabricado construido sobre | 2013
de emergéncia oo
base de pilotis.
Construcdo de moradias utilizando uma metodologia denominada
Metodologia Social para modelo de capacitacdo e gestdo integrada das acdes sustentaveis,
Habitacéo Popular visando a melhoria imediata das condicdes de habitabilidade e a 2013
aplicada nas aldeias qualificacéo gradativa e continuada dos beneficiarios na construgéo civil,
indigenas Pataxds com a formagao profissional de pedreiros, e fazendo uso de técnicas e
materiais caracteristicos das comunidades.
. . - Assisténcia técnica para a realizacdo de reforma de moradias nas
Projeto arquiteto de familia . . . S
oo . comunidades de baixa renda, tendo como peculiaridade a aquisicdo de
— Habitacdo Saudavel e . ~ . ' P 2013
. materiais de construgdo em feiras e trocas, 0 acesso a microcrédito
Sustentavel o A -
habitacional e a realizagdo de mutir&o.
Construcao de moradias via autoconstrucao para familias beneficiarias
da reforma agraria, por meio de uma metodologia de construcdo
Construcao de habitacdo | elaborada coletivamente, baseada na racionaliza¢do e aproveitando-se 2011
em assentamentos dos recursos disponiveis, na valorizacdo do conhecimento da prépria
comunidade na aplicacdo da mao de obra e no aperfeicoamento do
sistema construtivo.
Assisténcia técnica, construcdo e reforma usando estratégias e
ferramentas integradas para promover o acesso de populagdes de baixa
Moradia: solugbes dignas | renda a moradia digna, segura e sustentavel incluindo crédito 2007

e comunitarias

habitacional e producé@o e difusdo de solugdes viaveis para familias
pobres. O projeto esta atrelado a implementacdo de uma fabrica de
tijolos ecolégicos.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Fundacéo Banco do Brasil, 2021.

Além do BTS a Fundacdo Banco do Brasil langou em 2014 o Projeto Moradia Urbana
com Tecnologia Social (MUTS). O objetivo do projeto foi reaplicar TS em residéncias
populares do programa Minha Casa Minha Vida, para isso foram selecionadas cinco
metodologias certificadas pelo Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social. As
tecnologias selecionadas contemplam a gestéo dos residuos solidos, geragéo de renda, educagao
financeira, bibliotecas comunitarias e producdo agroecoldgica (FBB, 2014).

E importante destacar também a Rede de Pesquisa Morar — TS, que consiste em uma

rede de pesquisa da Financiadora de Inovacéo e Pesquisa (FINEP), criada em 2011. Através de
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edital langado pela FINEP em 2010, foram selecionadas oito equipes de diferentes institui¢coes
(UFRGS, UFAL, USP, UFCG, UFRJ, FIOCRUZ, UFPel, UFMG), cujo objetivo foi o
desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado “ Desenvolvimento de Tecnologias Sociais
para a construcdo, recuperacdo, manutencdo e uso sustentavel de moradias, especialmente
Habitacdes de Interesse Social e para a reducdo de riscos ambientais” (MEDVEDOVSKI et.
al., 2015).

Segundo Medvedovski (2015) a Rede de Pesquisa Morar — TS foi organizada em varios
subprojetos, sendo eles: (1) Proposicdo de abordagem de TS nas Politicas Habitacionais; (2)
Desenvolvimento de diretrizes de projeto para a producdo de moradia com incorporagédo de TS;
(3) Alternativas para a construcdo de moradias com incorporacéo de TS; (4) Desenvolvimento
de estratégias para uso, recuperacdo e manutencao de moradia com incorporacdo de TS e (5)
desenvolvimento de sistemas e metodologias para a reducdo da vulnerabilidade de moradias
em situacdo de risco ambiental com uso de TS.

Nas discussdes preliminares da Rede de Pesquisa Morar — TS, Kapp e Cardoso (2013)
estabeleceram o referencial tedrico-conceitual da relacdo entre TS e habitacdo no texto Marco
tedrico da Rede Finep de Moradia e Tecnologia Social - Rede Morar TS. Além disso, o texto
aponta diretrizes de TS para a &rea da habitagcdo (Quadro 2), servindo como orientacao para o
sentido que devem seguir as TS de habitacao.

Quadro 2 — Diretrizes de tecnologias sociais de habitacdo

DIRETRIZES CONCEITO

Autonomia politica, econdbmica, social e cultural, para determinar o processo
da habitagdo. O potencial de aumento da autonomia € um critério de qualidade
de uma tecnologia social.

Autonomia coletiva na
producao social

E imprescindivel a participacédo da chamada sociedade civil organizada nas
diversas instancias publicas ou a assessoria técnica a grupos organizados. No
Catalisacdo de processos | entanto, a maioria das pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade
coletivos estdo desorganizadas e sujeitas a poderes locais ilicitos. Transformar esses
grupos em coletividades auto organizadas €, portanto, um objetivo primario das
TS para a moradia.

O confronto claro, aberto e bem informado ndo deve ser evitado; pelo contrario,
deve ser fomentado e exercitado. S6 esse exercicio possibilita uma

Valorizagédo do confronto | compreenséo das reais divergéncias de interesses, eventualmente iniciando
cadeias de experiéncias que desembocam em conquistas e nao apenas em
concessoes.

Em vez da indefinicdo entre optar por solugfes pragmaticas conservadoras ou
por ideias emancipatorias inalcancaveis, trata-se, em cada caso, de formular
acbes que respondam as urgéncias, deixando o maximo de abertura para
desenvolvimentos e transformacdes ao longo do tempo.

Pragmatismo consciente
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Favorecer relacdes de producdo em que também os trabalhadores adquiram
maior autonomia para ampliar sua atuacdo politica e suas qualificacbes
especificas é outra diretriz central para as TS no ambito da moradia.

Arranjos cooperativos na
construcao civil

Devem-se produzir espacos que resolvem caréncias urgentes sem haver
necessariamente participacéo anterior ao inicio do uso, mas que deem as mais
Solugdes construtivas e amplas possibilidades de acdo e decisdo a partir desse momento e que
organizacionais permitam inclui como parte do processo de produg¢do também as atividades
necessarias de manutencao e reforma, adequando a moradia as condicdes de

uso e as mudancas funcionais necesséarias com o tempo.

Decorre da consciéncia de que tecnologias ndo seguem uma légica apartada
das sociedades e dos grupos em que se desenvolvem. Serve de contraponto

Contextualizacéo critica a crenca, historicamente relevante, de que tecnologias podem ser
transplantadas de um contexto a outro, sejam diferentes paises ou diferentes
grupos sociais.

Fonte: Adaptado de Kapp e Cardoso, 2013.

O projeto estava previsto para ser encerrado em janeiro de 2021, mas até o presente
momento ainda consta como “em andamento” e ndo houve divulgagao de contetido. No entanto,
durante a realizacdo da Revisdo Sistematica de literatura foram encontrados artigos em eventos

e dissertacGes de mestrado, desenvolvidos por instituicdes participantes da rede.

2.5 Sustentabilidade Ambiental na Habitacédo de Interesse Social

A preocupagdo com o meio ambiente surgiu nas décadas de 1960 e 1970, dando inicio
a debates sobre os problemas ambientais decorrentes da poluicdo atmosférica, crescimento
populacional e crescimento versus desenvolvimento. Os debates serviram de inspiracdo a
concepcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, o termo foi popularizado e amplamente
utilizado nas décadas de 1980 e 1990 (FEIL; SCHREIBER, 2017).

O desenvolvimento sustentavel é baseado na interacdo entre seis dimensdes primordiais
(Figura 1), sendo elas: sustentabilidade social; sustentabilidade econémica; sustentabilidade
ambiental; sustentabilidade espacial; sustentabilidade cultural e sustentabilidade politica
(MENDES, 2009)
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Figura 1 — DimensGes da sustentabilidade

SUSTENTABILIDADE

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre as varias vertentes do desenvolvimento sustentavel, destaca-se a dimenséo
ambiental. A sustentabilidade ambiental é a capacidade que os ecossistemas tém de se manter
diante das agressfes humanas e define que o uso dos recursos naturais deve acontecer de forma
responsavel para que continuem existindo e sejam utilizados pelas proximas geracdes
(MENDES, 2009).

O setor da construcdo civil ocupa uma posicdo de destaque como grande geradora de
impactos ambientais. No Brasil, os impactos gerados pela indUstria da construcao civil ocorrem
em trés momentos distintos: na extracao e fabricacdo de materiais, na execucdo das obras e na
disposicdo dos residuos por ela gerados. Portanto, € inevitdvel o desenvolvimento de
tecnologias mais adequadas aos principios da construgdo sustentavel (ROTH; GARCIAS,
2009).

No caso especifico da Habitacdo de Interesse Social, os projetos produzidos no Brasil
seguem solucdes padronizadas, com o objetivo de minimizar os custos de projeto e construgéo,
consequentemente 0s projetos nem sempre levam em consideracdo as diferencas climaticas e
as necessidades dos usuarios. Como resultado, as edificacbes apresentam patologias de
construcdo, o0 que pode aumentar o impacto ambiental do processo construtivo, requerendo
maior consumo de matéria-prima e de recursos para refazer obras mal executadas (UNEP,
2010).

A habitacdo é parte fundamental das relacdes entre a sociedade e 0 meio ambiente,



35

tornando-se um dos temas centrais quando se trata de desenvolvimento sustentavel. Na
construcdo das moradias € elevado o consumo de recursos naturais, além da enorme producéao
de residuos e poluicdo. As edificacGes sdo estruturas com um ciclo de vida longo, uma vez que
as decisdes tomadas impactardo nas cidades por décadas (UN-HABITAT, 2012).

Nessa perspectiva, € importante analisar o ciclo de vida dos materiais definidos nos
projetos habitacionais, pois acarreta impactos ao meio ambiente, que vao desde a extracdo dos
materiais, execucdo e pés-obra. O Programa das NacOGes Unidas para os Assentamentos
Humanos define seis fases do ciclo de vida das habitagcdes, conforme apresentado no Quadro 3,

que serve de guia para avaliacdo da sustentabilidade (UN-HABITAT, 2012).

Quadro 3 — Matriz guia para avaliacdo da sustentabilidade ambiental

FASES DO EXEMPLOS DE CONSIDERAGOES DE
CICLO DE VIDA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Impacto do empreendimento no meio ambiente local; rela¢cbes com a
PLANEJAMENTO udade; qualidade do fi\m.blente constryl(j_o Igcfal; uso do sglp e
densidade de ocupacéao; transporte publico; areas verdes; impactos
ambientais.

Energia embutida nos materiais e consumo de recursos; projetos que
permitam o uso eficiente de agua e energia; integracdo com

PROJETO resfriamento/aquecimento distrital e micro geracéo de energia; gestao
de residuos; telhados verdes; robustez e resiliéncia; possibilidade de
melhoria; aderéncia ao estilo de vida.

_ Seguranca, desempenho ambiental e disponibilidade local de materiais
CONSTRUCAO e mao de obra; minimizacao do impacto ambiental das atividades de
construcao.

Desempenho energético; ar-condicionado e qualidade do ar; poluicéo
local; gestao de uso de agua; reuso de agua; higiene e conforto;

OPERAGAO qualidade e eficiéncia da infraestrutura local; manutencéo e
gerenciamento de habitagéo; reciclagem de residuos.

REFORMA ES(‘:oIha dos mater|a|§ de reforma; projeto eficiente; gerenciamento dos
residuos de construcao.

EIM DE VIDA Demolicéo ou reuso; reciclagem de componentes prediais;

gerenciamento dos residuos de construcao.

Fonte: ONU-HABITAT, 2012.

Ainda na perspectiva sobre ciclo de vida, destaca-se também a Norma de Desempenho
da ABNT — NBR15575, criada em 2008 e revisada em 2021, que corrobora com a preocupacgao
com a sustentabilidade e o desempenho técnico. A norma traz para os projetos residenciais
preocupacdes com a expectativa de vida util, o desempenho, a eficiéncia, a sustentabilidade e a
manutencdo dessas edificacfes, ou seja, insere o fator qualidade ao edificio entregue aos
usuarios (CBIC, 2013).

Algumas medidas isoladas de sustentabilidade foram empregadas em projetos de HIS,



36

a exemplo da insercdo do sistema de aquecimento solar na Faixa 1 (as habitagOes para a menor
faixa de renda) da Fase 2 do PMCMYV (Figura 2). No entanto, determinar uma tecnologia, sem
levar em consideracdo as especificidades regionais ou que permitam adaptacdes de projeto,
resultam em ma utilizacao dos recursos disponiveis, como ocorreu nas regides Norte e Nordeste
do pais (CACCIA, 2017).

Figura 2 — Sistema de aquecimento solar

Fonte: Elias Fontenele, 2018.

Em 2009, o principal banco financiador habitacional a Caixa Econdmica criou 0 Selo
Casa Azul, instrumento de classificacdo do indice de sustentabilidade de projetos habitacionais.
O principal objetivo do selo é incentivar 0 uso de solugGes arquitetdnicas e urbanisticas de
gualidade, assim como o uso racional dos recursos naturais, trazendo beneficios para os
empreendedores, moradores e a sociedade, desde a constru¢do da habitacdo até a sua ocupacao
efetiva (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2010).

O Selo Casa Azul é composto por seis categorias, sendo elas: (1) qualidade urbana e
bem-estar; (2) Eficiéncia energética e Conforto Ambiental; (3) Gestéo eficiente da agua; (4)
Producdo Sustentavel; (5) Desenvolvimento Social e; (6) Inovacgdo. As categorias sao utilizadas
como identificadores na avaliacéo e classificacdo dos empreendimentos e foram estabelecidas
quatro classificacbes e pontuacdes de acordo com o numero de identificadores que o projeto
atende, conforme ilustrado na Figura 3 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2010).
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Figura 3 — Niveis de classificacdo

CAIXA CAIXA

BRONZE OURO DIAMANTE
50 Pontos 60 Pontos 80 Pontos 100 Pontos
ou obter ou obter ou obter e obtero
2 identificadores 3 identificadores 4 identificadores identificador
a3 e e esvouco]
em qualquer em qualquer em qualquer
categoria categoria categoria

Fonte: CAIXA ECONOMICA, 2010.

O poder publico, empresas publicas de habitacdo, as cooperativas, associagdes e
entidades sem fins lucrativos podem solicitar a certificagdo das construtoras. Os projetos devem
atender as regras dos programas da CAIXA, as Normas de Desempenho NBR 15.575, as
diretrizes SINAT (no caso de sistemas inovadores), politica socioambiental FGTS e Cadigo de
Praticas CAIXA (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2010).

Apesar do surgimento de iniciativas que visam & sustentabilidade, ainda faz-se
necessario encontrar o melhor caminho para aumentar a escala dessas a¢des, afinal a integracéo
entre sustentabilidade e HIS pode fomentar o desenvolvimento socioecondémico e cultural da
sociedade, bem como a melhoria e manutencdo do meio ambiente, reduzindo gastos com
energia e melhorando o desempenho energético das edificagdes, resultando em uma nagdo com

consciéncia ecoldgica e responsabilidade ambiental (CACCIA, 2017).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Considerando o objetivo central desta pesquisa e a escassez de estudos que incorporem
a Tecnologia Social na producdo habitacional, optou-se por realizar pesquisa exploratéria
através de estudo de caso Unico. Assim, de acordo com a presente proposta investigativa, a
énfase central de andlise foi de abordagem qualitativa, concretizada a partir de métodos

participativos.

3.2 Caracterizacao do estudo de caso

A area de estudo da pesquisa foi a Favela Sururu de Capote, localizada no bairro da
Ponta Grossa em Macei0, Alagoas. A favela existe hd mais de 40 anos e faz parte do complexo
denominado “Favela do Dique — Estrada”, constituido por 5 assentamentos (Figura 4)
conhecidos como Muvuca, Torre, Mundau, Sururu de Capote e Sossego, localizados na faixa
de terra entre a Avenida Senador Rui Palmeira (conhecido como Dique-Estrada) e a lagoa

Mundau, que se estende pelos bairros da Ponta Grossa, Vergel do Lago e Trapiche da Barra

Figura 4 — Mapa de localizacdo das Favelas do Dique-Estrada

LEGENDA

ALAGOAS
MACEIO
BN VERGEL DO LAGO
PONTA GROSSA
[ TRAPICHE DA BARRA
BN FAVELAS DO DIQUE-ESTRADA

Fonte: Mapa gerado pela autora no software QGIS 3.12 (sistema de informagao geografica livre e aberto),
com dados disponiveis no Portal Alagoas em Dados e Informagdes.
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O estudo de caso foi escolhido devido a situa¢do de vulnerabilidade dos moradores, por
estar localizada em area de protecdo ambiental prevista na Lei 4.548/96, composta por vasto
manguezal e variedade de peixes, crustaceos e moluscos. Apesar de ser Area de Protecdo
Ambiental (APA), a regido vem sofrendo grandes impactos ambientais resultantes da poluicéo
e da ocupagdo irregular de suas margens. Além destes fatores, a Sururu de Capote foi escolhida
por ser a maior entre as cinco favelas existentes na regido (MELO, 2010).

Fazendo analise historica, a paisagem local vem sofrendo modificacGes desde a década
de 1970. A Lagoa Mundal tem grande relevancia econémica e ambiental para o Estado de
Alagoas, juntamente com a Lagoa Manguaba formando o Complexo Estuarino Lagunar
Mundal - Manguaba (CELM). Na regido do CELMM concentra-se diversas atividades urbanas,
industriais, pesqueiras, portuarias e de lazer, a0 mesmo tempo que favorece a economia do
municipio, a regido é alvo de impactos ambientais negativos. Ressalta-se as duas atividades
industriais principais da regido, a industria quimica BRASKEN S/A e o Pdélo Cloroguimico de
alagoas, a instalacdo destas industrias resultou na reducéo da area verde, na destruicao de dunas,
em aterros, desvalorizacdo imobiliaria e a geracdo de residuos que ndo sao tratados com o
devido cuidado (MELO, 2010).

Um ponto que é importante destacar consiste nas alteracdes que o contorno original da
lagoa sofreu, no final da década de 1970 e no final da década de 1980 foram realizados aterros
para que a regido se adequasse as necessidades urbanas, ampliando os terrenos disponiveis para
ocupacdo e permitindo a construcdo de conjuntos habitacionais, vias de transporte e reducédo da
area atingida por inundac@es periddicas, ja que os bairros da margem da lagoa apresentam maior
concentracdo de areas de enchentes e inundagdes (MELO, 2019).

Foi durante esse periodo que a estreita faixa de terra entre o Dique-estrada e a margem
da lagoa passou a ser ocupada por assentamentos precarios, em decorréncia da falta de
alternativas de moradias para familias de baixa renda, a falta de oportunidade no mercado de
trabalho e a busca por melhores condi¢bes de vida. Os moradores que ocupam o territério
encontraram através da pesca, do tratamento e da comercializagdo do sururu o sustento das suas
familias (Figura 5) (ARAUJO, 2018).
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Figura 5 — Lavagem do Sururu as margens da Lagoa Mundau para comercializacdo

-
L. .

Fonte: Coutinho et al., 2014, p.30

Desse modo, a relacdo dos assentamentos com a lagoa ocorre a0 mesmo tempo em
formas de dependéncia e degradacdo. Ao longo dos anos o poder publico realizou algumas

acOes para as ocupacOes as margens da lagoa, foram sobretudo tentativas de remocdes.

3.2.1 Politicas Publicas para as ocupacgdes as margens da Lagoa Mundau, no periodo de
1988 a 2017.

A primeira mobiliza¢do do poder publico foi em 1988, durante o governo do Fernando
Collor de Mello, devido as grandes enchentes que assolaram o estado nesse periodo foi
necessario a construcdo de dois conjuntos habitacionais: os conjuntos Virgem do Pobre I e 11,
nos bairros Vergel do Lago e Trapiche da barra, respectivamente. Esses conjuntos foram
construidos através do programa PROMORAR em regime de mutirdo, assim os proprios
moradores seriam a mao de obra e o governo cederia o material de construcéo e o terreno. No
entanto, devido ao carater emergencial, as habitacdes foram executadas com rapidez e ndo
possuiam nenhum sistema de infraestrutura basico, principalmente de esgotamento sanitario
(ANDRE; LOPES, 1999. BRANCO, 2006).

Os conjuntos ndo receberam aprovacao da prefeitura e registro em cartério, apesar de
terem sido implementados pelo préprio poder pablico. Além disso, estava previsto projeto

paisagistico para as areas as margens da lagoa, formando areas verdes para 0s conjuntos



41

habitacionais. No entanto, esse projeto ndo foi executado e muitas das familias retornaram para
as margens da lagoa (ANDRE; LOPES, 1999).

A segunda mobilizacao do poder pablico foi em 1998, onde foi elaborada proposta para
a remocdo dos moradores desses assentamentos para loteamento no bairro Benedito Bentes,
onde seriam cedidos lotes de dimensdes de 8,0 x 20,0m com os sistemas de infraestruturas
(&4gua, esgoto e energia elétrica) pré-instalados e as construgdes seriam realizadas pelos préprios
moradores, beneficiando assim 1700 familias. Porém, essa proposta ndo chegou a ser efetuada
(ANDRE; LOPES, 1999).

Em 2001, foram implantados os conjuntos Carminha e Freitas Neto, no bairro Benedito
Bentes, os mesmos foram executados para abrigar familias que ficaram desabrigadas devido as
novas enchentes que ocorreram no ano anterior. No entanto, os moradores que foram realocados
para esses conjuntos encontraram diversas dificuldades como a precariedade do transporte
publico, da coleta de lixo, a falta de equipamentos publicos, seguranca, salde, educacgdo e
dificuldades em encontrar emprego na regido. Diante das dificuldades apontadas, muitas das
familias retornaram aos locais de moradia anterior (MELO, 2019).

Durante o periodo de 2000 a 2006 também ocorreu o0 processo de implantacao do Projeto
de Requalificacdo da Orla do Dique-Estrada, essa acdo ocorreu paralelamente a construcao dos
conjuntos citados anteriormente. O projeto visava transformar a orla em ponto turistico e lazer
para a cidade de Maceid, com a construcao de complexo com lojas, restaurantes, museu natural,
area para pesquisa cientifica e terminal hidroviario (MELO; LINS, 2010).

Para isso seria necessario a transferéncia de 1600 familias que ocupavam a margem da
lagoa, as que dependiam diretamente da pesca seriam realocadas para o Conjunto Lenita Vilela
no bairro Trapiche, e 1250 familias seriam transferidas para um terreno na parte alta da cidade,
onde receberam o terreno e material para a constru¢do em regime de mutirdo. As obras do
conjunto foram iniciadas em 2004 e foram construidas 350 casas embrido (quarto, sala, cozinha
e banheiro), mas as obras ndo foram finalizadas e apresentavam problemas sérios de drenagem,
fazendo com que 1.000 familias continuassem habitando as margens da Lagoa Mundad. Ja o
projeto de urbanizagdo ndo foi concluido, sendo implementada apenas pequena parte do projeto
original (MELO; LINS, 2010).

A quinta mobilizacdo do poder publico foi desenvolvida em 2009, o Projeto Integrado
da Orla Lagunar “Sururu de Capote”, parceria entre o Governo do Estado de Alagoas e o
Governo Federal, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o0 mesmo
pretendia remover as familias das margens da Lagoa Mundau para areas seguras e com

habitacdes dignas de moradia. No quadro 4 sdo listados os principais objetivos do projeto
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(MELDO, 2010).
Quadro 4 — Objetivos do Projeto Integrado da Orla Lagunar “Sururu de Capote”

OBJETIVOS

Reassentamento dos moradores das favelas, transformando a realidade
socioecondmica de familias que sobrevivem ha quase 40 anos em condi¢cdes sub-
humanas as margens da lagoa;

Estimular o desenvolvimento de habitos de convivéncia comunitaria;

Inclusdo de criancas e jovens no processo de educacédo formal e desportiva em
parceria com instituicdes afins;

Oferecer capacitacéo e treinamento voltados para geracéo de renda e promogao
social;

Regularizag&o fundiéria;

Requalificar a lagoa através do remanejamento dos moradores e das iniciativas
socioambientais, destacando o controle para a mariscagem predatéria e controle de
area do mangue;

Fonte: SEINFRA, 2016.

Para o reassentamento dos moradores, foram construidos o Conjunto Vila S&o Pedro |,
I, 11, IV e V (Figura 6), sendo quatro deles localizados no entorno da Lagoa Mundad no bairro
Vergel do Lago e o quinto no Trapiche da Barra. Para a regido da orla lagunar foram priorizadas
as familias que possuiam dependéncia absoluta da atividade pesqueira, sendo cadastradas 360
familias de pescadores e marisqueiras, assim permanecendo préximas a ocupacao original. As
demais familias que ndo dependiam unicamente da pesca foram reassentadas em dois conjuntos
habitacionais, o conjunto Residencial Popular Santa Maria, no bairro Cidade Universitaria e no
conjunto Habitacional José Aprigio Vilela, no Benedito Bentes, beneficiando 821 familias
(ARAUJO, 2018).

Figura 6 — Unidades Habitacionais Vila Sdo Pedro, Macei6 — AL

‘ Urbanizagdo da orla L Laigoa Mundad

lagunar

4 A P - \ )‘,
§ ViaSioPedrol BB vijla S50 Pedro il
§ 18blocos _72 aptos B 18 blocos— 72 aptos

Vila Sdo Pedro lll
22 blocos — 88 aptos

Vila Sdo Pedro IV
11 blocos — 44 aptos

4 Vila Sdo Pedro V
> 21 blocos — 84 aptos
Trapiche da Barra

Fonte: SEINFRA, 2016.
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Na proposta do conjunto Santa Maria estava previsto a construcao de escola de ensino
fundamental, centro de salde, pista de skate, cooper, galpdo para atividades, horta comunitéria
e quadra poliesportiva (Figura 7). Jano Conjunto Vila S&o Pedro, equipamentos de musculagéo,

playgrounds e mesas para jogos (ARAUJO, 2018).

Figura 7 — Equipamentos urbanos no Conjunto Santa Maria, Cidade Universitaria, Macei6/AL
Quadra Y pistade Y Centro de Galpao de? Centro de Atividades w Horta
Poliesportiva Cooper Saude { Apoio Muiltiplas ) Comunitéria )
l - / — -

oy

Playground e Equip.
Musculagdo

Escola

Fonte SEINFRA, 2016

e

Uma parcela dos moradores que foram realocados para os conjuntos localizados no
bairro Benedito Bentes e na Cidade Universitaria, acabaram retornando e reocupando as
margens da lagoa. Segundo Araujo (2018) a maioria dos moradores alegaram a dificuldade de
encontrar alternativas de trabalho na parte alta da cidade e a falta de adaptacdo por estarem em
local distante das margens da Lagoa Mundad.

Em 2017 uma nova mobilizacdo foi organizada, o Projeto Macei6 de Frente Pra Lagoa,
que faz parte do Programa de Requalificacdo Urbanistica da Orla Lagunar de Maceid. O
programa previa a implantacdo de saneamento bésico, a recuperacio da Area de Protecdo
Ambiental — APP nas margens da Lagoa Mundau, recuperacdo das vias e cal¢adas, ampliacédo
e recuperacdo da iluminacdo publica, construcdo de espacos publicos, paisagismo,
equipamentos publicos, equipamentos para esporte e lazer e a reforma do campo de futebol
existente (MACEIO, 2017).

Em relacéo a habitacdo, o projeto beneficiard 150 mil pessoas, prevendo a construgédo
de 1900 unidades habitacionais por meio do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal. O projeto propGe a remocdo das habitagdes precérias e a construcdo de blocos de

apartamentos no entorno da Lagoa Mundad, assim como no projeto anterior essa hova proposta
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ird beneficiar as familias que trabalham com a atividade pesqueira, os demais serdo relocados
para outras regides na parte alta do municipio (MACEIO, 2017).

Este projeto (Figura 8) fez parte da campanha do ex-prefeito Rui Palmeira (2012 —
2019), onde estava previsto investimento de R$250 milhdes de reais. A proposta arquitetdnica
dos blocos apresentava o pavimento térreo para uso misto, com o objetivo de incentivar o
empreendedorismo e criar comércio local, cada bloco seria composto por 4 unidades
habitacionais por andar com éarea Util de 45,20 m2. Os apartamentos apresentariam o seguinte
programa de necessidades: sala, cozinha, dois dormitdrios, banheiro, area de servico e
circulagio que funcionaria como varanda (ARAUJO, 2018). Devido a burocracias politicas
entre a Prefeitura de Maceid e o Tribunal de Contas do Estado, o projeto ndo foi executado
durante a gestdo do ex- Rui Palmeira, sendo implementado pelo atual prefeito em janeiro de
2021.

Figura 8 — llustracdo 3D do Projeto Macei6 de Frente para a Lagoa

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=IFpQddXbN3o0&ab_channel=SouRui45.

Tendo em vista as experiéncias anteriores de transferéncia da populacdo para locais
distantes, nota-se que a atual proposta do poder publico ainda insiste na mesma abordagem para
tentar solucionar o problema dos assentamentos precarios na regido. Um outro ponto, é a
auséncia da populagdo nas tomadas de decisdes, houve apenas tentativas de envolver os
moradores nas etapas de construgdo, mas sem nenhuma assisténcia técnica. No ultimo projeto
apresentado, existe proposta de “Programa de Comunicagao Social”, o mesmo visa a realizagao
de reunides e palestras, distribuicdo de material informativo impresso e atendimento a
populacdo, com o objetivo de divulgar os possiveis impactos positivos e negativos
socioambientais que ocorrerdo com a implementagéo do projeto, ocorrendo apenas participagéo


http://www.youtube.com/watch?v=lFpQddXbN3o&ab_channel=SouRui45
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passiva da populagéo.

3.3 Etapas da pesquisa

O procedimento metodoldgico da pesquisa foi dividido em trés etapas, conforme
apresentado no desenho da pesquisa (Figura 9): Revisdo Sistematica de Literatura (RSL),
Diagnostico Rapido Urbano Participativo, Elaboracdo da Proposta Metodoldgica para Producéo

de Moradias com Incorporacéo de TS.

Figura 9 — Desenho da pesquisa

ABORDAGEM
QUALITATIVA

v

PROCEDIMENTOS

|

ETAPA 1 ETAPA 2 .*
REVISAO SISTEMATICA DE DIAGNOSTICO RAPIDO PROPOSTA

LITERATURA URBANQ PARTICIPATIVO METODOLOGICA PARA
PRODUGAO DE MORADIAS
v & Y I f ¥ COM INCORPORAGAO DE

TECNOLOGIA SOCIAL

= o CAMINHADA OFICINA GRUPO
PLANEJAMENTO CONDUGAQ EXTRAGAO COMUNITARIA MINTIA CASA el ‘
PLANEJAMENTO ANALISE E DISCUSSAO
OPERACIONAL DA DOS RESULTADOS
PESQUISA OBTIDOS

Fonte: Elaborado pela autora.

3.3.1 Revisdo Sistemética de Literatura (ETAPA 1)

A primeira etapa da pesquisa consistiu na realizacdo da Revisdo Sistematica de
Literatura (RSL) que, na sua esséncia, serve para identificar, avaliar e interpretar resultados de
pesquisas relevantes para determinada questdo, topico, ou fenbmeno de interesse, para que se
possa ter visdo ampla do assunto e argumentacdo para futuras pesquisas (KITCHENHAM,
2004). O objetivo da RSL foi identificar e sumarizar na literatura existente quais as propostas

metodoldgicas desenvolvidas para a selecdo de Tecnologias Sociais voltadas para
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assentamentos urbanos informais, como as mesmas foram elaboradas e quais os resultados
alcancados. O processo da RSL adotado neste trabalho foi dividido em trés etapas: (i)

planejamento, (ii) conducéo e (iii) extracdo de informacdes e sintese dos resultados.

3.3.1.1 Planejamento da RSL

O planejamento da RSL esta detalhado no protocolo disponivel no Apéndice F. Nesta
etapa foram elaboradas trés questdes de pesquisa para serem respondidas apos a realizacao das
buscas e extracdo dos dados. Sdo elas: Q1 - Quais as Tecnologias Sociais utilizadas para auxiliar
na construcdo de habitagdes em assentamentos urbanos informais?; Q2 - Quais 0s métodos
utilizados para selecdo de Tecnologias Sociais voltadas para construcdo de habitagfes em
assentamentos urbanos informais? Q3 - Quais os indicadores utilizados para selecionar uma
Tecnologia Social voltada para a construcdo de habitagdes em assentamentos urbanos
informais?

Elaboradas as questdes da pesquisa, o proximo passo foi definir as bases de dados para
a realizacdo das buscas, foram elas: Scielo, Scopus, Google Scholar, Periddicos Capes e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD. Na base de dados Scopus apenas
retornaram periddicos, onde foi selecionado o Sustainable Cities and Society para a realizacdo
de busca manual. Além deste periddico, foram realizadas buscas manuais na Revista Brasileira
de Tecnologias Sociais — RBTS, no banco de dados de dissertaces da Universidade Federal de
Pelotas - UFPEL e nos anais da Encontro Nacional da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao
e Pesquisa em Planejamento Urbano Regional — ENANPUR, que foram identificadas como
importantes para a pesquisa apés busca preliminar no Google Scholar.

Para a realizacdo das buscas foram elaboradas as strings de busca, a partir da
identificacdo de palavras chaves e uso dos operadores logicos “OR” e “AND”. Foram
construidas strings de busca para cada questdo da pesquisa, com termos em portugués e em

inglés. O quadro 5 exibe as strings definidas.



Quadro 5 — Strings de busca da RSL

QUESTAO DA STRINGS DE BUSCA STRINGS DE BUSCA
PESQUISA A=l olalelo PORTUGUES INGLES
Google Scholar
Biblioteca Digital (“tecnologia social "OR -
Brasileira de Teses e “tecnologia alternativa”)
Disserta¢cfes (BDTD) AND (habitacdo OR
urbanizagdo OR domicilio (“alternative technologies”
OR residéncia OR OR “social technologies”)
Q1 moradia) AND (favelas OR | AND (habitation OR home
CAPES “assentamentos precéarios” | OR residence OR
OR morro OR urbanization) AND
comunidade) (shantytown OR
community)
. . (alternative technologies)
SCIELO gtheactr,}:—,:ogg social) AND OR (social technologies)
& AND (home)
G_oo_gle Schglgr (“tecnologia social "OR
Biblioteca Digital N logia al o ow -
Brasileira de Teses e tecnologia a Eernatlva )
) ~ AND (habitagdo OR
Dissertagbes (BDTD) . o
urbaniza¢do OR domicilio - . —
OR residéncia OR ( Altllernqtlve technolqgle"s
moradia) AND (favelas OR OR somal_te(_:hnologles )
“assentamentos precarios” AND (habltatlon OR home
OR morro OR OR re_&dgnce OR
Q2 CAPES comunidade) AND (método “rﬁagt'zf‘m‘)&’;'D
OR metodologia OR (shanty 0
procedimento OR técnica community) AND (methods
OR estratégia OR OR methodology OR
ferramenta) techniques OR procedures
OR strategies OR tools)
. . (alternative technologies)
(tecnologia social) OR .
SCIELO (tecnologia alternativa) OR (social technology)
AND (metodologia) AND (methods ) OR
(methodology)
Google Scholar . . -
Biblioteca Digital (‘tecnologia social” OR )
I tecnologia alternativa”)
Brasileira de Teses e o
) ~ AND (habitagéo OR
Disserta¢fes (BDTD) . -
urbanizagdo OR domicilio - - —
OR residéncia OR ( altltlarna_tlve technolo_gle”s
moradia) AND (favelas OR SNRDsoﬁ'iitteghg%%?fsr%
“assentamentos precarios” ('a atio ome
OR morro OR OR re_5|d(_ence OR
CAPES . urbanization) AND
3 comunidade) AND h OR
Q (indicadores OR (s antytc_);/vnAND
parametros OR critérios communi y)
OR modelos) (indicators OR parameters
OR models OR criteria)
(alternative technologies)
((tecnologia social ) AND OR (social technology)
SCIELO (indicadores ) OR AND (habitation) AND
(critérios) OR (modelos)) (indicators) OR
AND (habitacéo) (parameters) OR (models)
OR (criteria)

Fonte: Elaborado pela autora.
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O processo de selecdo dos estudos contemplou quatro etapas: (1) selecdo pelo titulo; (2)

selecdo pelo resumo; (3) selecdo através da leitura diagonal e (4) leitura completa. Para refinar

os resultados obtidos, foram definidos critérios de inclusdo e exclusdo de artigos. Foram
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incluidos todos os trabalhos que apresentavam tecnologias sociais voltadas para a area da
habitacdo, metodologias, indicadores utilizados e trabalhos correlatos a pesquisa, publicados a
partir de 2012. Foram excluidos trabalhos ndo relacionados a area da habitacdo, que nédo
estavam disponiveis gratuitamente para download, trabalhos duplicados e que apresentavam

apenas o conceito de tecnologia social.

3.3.1.2 Conducdo da RSL

As primeiras buscas foram realizadas de forma automaética, aplicando as respectivas
strings nas bases de dados selecionadas no protocolo de pesquisa, voltadas para a questdo de
pesquisa Q1 - Quais as Tecnologias Sociais utilizadas para auxiliar na construcao de habitacdes
em assentamentos urbanos informais? O grafico 1, apresenta a sintese dos procedimentos para
a selecdo dos estudos, onde foi possivel observar que as bases de dados que mais retornaram
foram o Google Scholar com 3.330 trabalhos e o Periddicos Capes com 255 trabalhos (artigos,
dissertacOes, teses e monografias). Na primeira etapa foram selecionados 43 trabalhos, ap6s 0s

demais parametros de busca 24 deles foram excluidos, restando 19 trabalhos selecionados.

Gréfico 1 — Quantidade de trabalhos por base de pesquisa na Q1
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BASES DE DADOS
Fonte: Elaborado pela autora.

Constatou-se que dos 19 trabalhos selecionados, 11 abordavam tecnologias para a
construgdo de moradias (Milaneze et al., 2012; Moura, 2013; Scherer & Fujita & Rigon, 2012;
Schulte 2020; Andrade, 2019; Passaro & Rohde, 2016; Souza et al., 2015; Borges & Filho,
2013; Durante et al., 2020; Ferreira, 2014; Rocha, 2013) e 8 estavam abordando ferramentas
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para obtencdo de informacdes através de processo participativo com os usuérios (Medvedovski
etal., 2015; Birck, 2019; Freitas, 2014; Medvedovski et al., 2015; Passuello et al., 2017; Castro,
2012; Sopefia et al. , 2014; Sopefia, 2014). Apesar do foco da questdo ser voltado para a
obtencdo de Tecnologias Sociais para a construcao de moradias, as ferramentas para coleta de
dados foram consideradas relevantes, por se tratarem de uma TS.

A segunda busca realizada foi destinada a pergunta de pesquisa Q2 - Quais 0s métodos
utilizados para selecdo de Tecnologias Sociais voltadas para construcdo de habitacfes em
assentamentos urbanos informais? Observa-se, no grafico 2, que as bases de dados que mais
retornaram foram o Google Scholar com 3.120 trabalhos e o Periddicos Capes com 249
trabalhos. Na primeira etapa foram selecionados 8 trabalhos, ap6s os demais parametros de

busca 7 foram excluidos, restando apenas 1 trabalho.

Gréfico 2 — Quantidade de trabalhos por base de pesquisa na Q2
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Fonte: Elaborado pela autora.

O trabalho selecionado, Araujo e Candido (2016) ndo apresentou método para a selecéo,
mas desenvolveu metodologia para avaliar, monitorar e diagnosticar tecnologias sociais, sendo
assim correlato a pesquisa em questéo.

A terceira busca foi realizada para responder a pergunta de pesquisa Q3 - Quais 0s
indicadores utilizados para selecionar uma Tecnologia Social voltada para a construcdo de
habitacbes em assentamentos urbanos informais? No grafico 3 encontram-se os resultados da
busca, onde podemos observar que as bases de dados que mais retornaram estudos foram o
Google Scholar com 2.860 trabalhos e o Periddicos Capes com 205 trabalhos. Na primeira etapa

foram selecionados 9 trabalhos, ap6s os demais parametros de busca 7 foram excluidos,
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restando apenas 1 trabalho.

Grafico 3 — Quantidade de trabalhos por base de pesquisa na Q3
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entre os trabalhos que foram excluidos por ndo apresentarem indicadores de TS,
constatou-se que um atendia a pergunta de pesquisa Q2 (BURLAMAQUI, 2019), pois abordava
sobre uma proposta de metodologia para a selecdo de tecnologias sociais.

Apds as buscas automaticas foram realizadas as buscas manuais (Gréafico 4). Na Revista
Brasileira de Tecnologias Sociais existe predominancia em trabalhos voltados para a area da
salde, ndo atendendo os critérios de selecdo estabelecidos em protocolo e o trabalho que foi
selecionado por titulo, ap6s os demais parametros de busca, verificou-se que abordava apenas
o conceito de TS. No banco de dados de dissertacGes e teses da Universidade Federal de Pelotas
— UFPEL, os trabalhos que foram encontrados ja haviam sido selecionados em outra base de
dados durante busca automatica, portanto foram excluidos. Nos anais do Encontro Nacional da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano Regional —
ENANPUR, foram encontrados dois trabalhos que abordavam TS para habitacdo, trabalhos
estes que fazem parte da rede de pesquisa Morar — TS que envolvem varias instituicbes de
ensino, mas apresentavam apenas o0s resumos dos trabalhos realizados pela rede. No periodico
Sustainable Cities and Society foram encontrados 6 trabalhos, no entanto, ndo estavam

disponiveis integralmente para download.
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Grafico 4 — Quantidade de trabalhos obtidos na busca manual
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Fonte: Elaborado pela autora.

3.3.1.3 Extracao de informacdes e sintese dos resultados da RSL

Como estratégia para a extracdo dos dados foram elaboradas planilhas com campos
especificos a preencher, relacionados a identificacdo de cada artigo selecionado, bem como as
respostas encontradas nos respectivos artigos, relacionadas a cada questdo de pesquisa (QP),

facilitando assim a sintese dos resultados.

3.3.2 Diagndstico Rapido Urbano Participativo (ETAPA 2)

Com base nos resultados obtidos na RSL, foi elaborado o planejamento operacional da
pesquisa de campo, onde foi realizado o contato formal com ONGs e com institui¢Ges religiosas
com insercdo na favela Sururu de Capote. Apds diversas tentativas, foi estabelecido contato
com a Coordenadora de Operacdes do Instituto Mandaver, organizacdo ndo-governamental que
realiza trabalhos sociais na regiao, a fim de obter o contato do lider comunitario para ter acesso
a comunidade e servir de ponte para a comunicagdo com os moradores; autorizagao para utilizar
0 espaco para a realizacdo das atividades e a mobilizagdo dos participantes. Ap6s o primeiro
contato foi realizada visita preliminar para conhecer o local, a mesma foi conduzida pelo lider
comunitario que foi apresentado através da ONG, foi possivel conversar com outros lideres para
convida-los a participar da pesquisa e explanar sobre 0s objetivos e a importancia da mesma.

Com a visita preliminar foi possivel definir data e horario em conformidade entre todos os
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lideres para a realizacéo da atividade.

Apos a visita preliminar foi elaborado o roteiro de atividades, descrevendo todas as
etapas, os horarios, datas, publico-alvo, tempo de duracéo de cada atividade e a quantidade de
participantes necessarios. Posteriormente, o documento foi enviado para a coordenadora,
responsavel pelo setor pedagdgico do instituto.

A opcdo para a pesquisa de campo foi realizar o Diagnostico Rapido Urbano
Participativo (DRUP), por ser ferramenta que permite o levantamento e conhecimento da
realidade local, identificada e selecionada durante a Revisdo Sistematica de Literatura. O
diagnostico permite o envolvimento da comunidade ndo apenas como fonte das informagdes,
mas como agentes da pesquisa, devendo abranger os principais problemas da comunidade em
todas as areas (social, econdmica, cultural e ambiental). Além dos levantamentos dos
problemas, o diagnostico deve captar as potencialidades locais, com o objetivo de definir
possiveis solucdes para os problemas encontrados (MEDVEDOVSKI et al., 2015). As técnicas
de DRUP adaptadas e utilizadas neste trabalho foram: caminhada comunitéria, oficina minha

casa e grupo focal.

3.3.2.1 Caminhada Comunitéaria

O objetivo desta atividade foi reconhecer a area selecionada para o estudo de caso. A
area de estudo desta pesquisa foi a Favela Sururu de Capote, localizada as margens da lagoa

Mundau (Figura 10), no bairro da Ponta Grossa, no municipio de Macei6/AL.

Figura 10 — Trajetoria caminhada comunitaria
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Fonte: Elaborado pela autora com imagem do Google Earth.
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Nesta etapa foi realizada visita de campo para identificar os materiais utilizados nas
construcdes das moradias, levantamento fotografico e observagdo da situacdo do entorno.
Durante a caminhada comunitaria alguns moradores foram abordados para responder perguntas,
predefinidas no roteiro da pesquisa de campo (Apéndice A). Além disso, os participantes foram
convidados a realizar registro fotogréafico dos aspectos negativos e positivos, permitindo a
autora aprofundar, a partir do olhar do participante, o conhecimento sobre o local. Esta etapa

contribuiu para a elaboracdo do questionario para o Grupo Focal.

3.3.2.2 Oficina Minha Casa

O publico-alvo para a oficina foram as criancas. Nesta atividade os participantes
desenvolveram a percepcao espacial por meio de desenhos da propria moradia em planta baixa.
As criangas participantes foram selecionadas pelo Instituto Mandaver. Como critérios de
selecdo foi estabelecido faixa etaria de 07 a 10 anos, e as crianc¢as tinham que ser moradoras da
Sururu de Capote. Devido a pandemia, foi necessario realizar a atividade com nimero reduzido
de criangas. Foi solicitado ao setor pedagdgico do instituto a quantidade de 10 criangas para a
participacdo, no entanto, no dia da realizacdo da atividade apenas 8 participantes
compareceram.

Antes de iniciar a oficina o espaco foi organizado em circulo (Figura 11), possibilitando
que 0s participantes enxergassem uns aos outros, trocassem informagdes entre si e se sentissem
a vontade e acolhidos. Além disso, as mesas foram dispostas obedecendo o distanciamento
social e todos os materiais entregues as criangas passaram por higieniza¢do, em razdo da

pandemia.

Figura 11 — Organizagdo do espaco para a realizagdo da oficina

W'

e
~ .

\

Fonte: a autora.
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Antes de iniciar a atividade a pesquisadora entregou as criangas 0 TALE (Apéndice C)
e explicou o contetudo do documento, apds a compreensao de todos e assinaturas foi iniciada a
oficina. A oficina foi dividida em dois momentos, sendo o primeiro para elas representarem
suas casas e 0 segundo para desenharem a casa dos sonhos. Para a oficina foi disponibilizado
todo o material necessario, como: lapis preto, lapis de cor, giz de cera, borracha, régua e folhas.
O tempo de duracédo da oficina foi de uma hora e meia.

3.3.2.3 Grupo Focal

O grupo focal (focus group) é uma técnica de coleta de dados bastante utilizada em
pesquisas qualitativas. Segundo Malhotra (2006) o objetivo principal dos grupos focais é
justamente obter visdo mais aprofundada sobre determinado conteldo que interessa ao
pesquisador e, principalmente, promover os participantes como sujeitos ativos da pesquisa.

Para a composic¢ao do grupo focal, foi considerado que os integrantes fossem pessoas-
chave dentro da comunidade. Através do Instituto Mandaver foi possivel entrar em contato com
8 lideres comunitarios e convida-los para participar da atividade. Os lideres comunitarios foram
escolhidos por serem figuras importantes no ambito popular, que ajudam a representar as
preocupacOes e vontades dos moradores perante o Estado, estando sempre a par das
necessidades reais da comunidade que representam. No dia da realizacdo do grupo focal apenas
4 lideres comunitarios compareceram.

Segundo Oliveira, Leite e Rodrigues (2007), o nimero de participantes deve variar de 6
(seis) a 12 (doze) pessoas, apesar da quantidade estar fora do intervalo recomendado, a atividade
foi mantida devido as dificuldades encontradas em relacéo a disponibilidade dos participantes
— varias tentativas ocorreram nos meses anteriores para localizar e contatar os lideres
comunitarios - e também para evitar um nimero maior de encontros por conta da pandemia.

Para a realizacao da atividade, o espaco fisico foi organizado com os assentos dispostos
em formato de circulo, objetivando a participacdo e interacdo do grupo, dessa forma todos os
participantes ficaram dentro do campo de visdo entre si e tendo a pesquisadora como
moderadora, conforme recomendam Ressel, Gualda e Gonzales (2002, p. 6).

Antes de iniciar a atividade, os participantes foram informados sobre a pesquisa e
receberam o TCLE (Apéndice E). Apesar da mediadora explicar todos os pontos do termo de
autorizagdo, um dos participantes ficou desconfiado, tirou uma foto do documento e
encaminhou para o responsavel do Instituto Mandaver, que no mesmo instante entrou em

contato para saber do que se tratava o documento, apds a esclarecimento o participante assinou
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o termo e foi possivel iniciar a atividade. Vale ressaltar, que esse lider comunitario ndo foi
muito participativo durante o grupo focal, mas ndo foi algo que prejudicou a atividade.

Foram realizadas vinte perguntas durante o grupo focal, onde os entrevistados falaram
livremente, expondo suas opinides e muitas vezes complementando as falas uns dos outros, em
uma atmosfera descontraida e informal, conforme recomenda Oliveira, Leite e Rodrigues
(2007) e que durou cerca de uma hora, conforme recomenda lervolino e Pelicione (2001) e
Meier e Kudlowiez (2003), assim evitando o cansago dos participantes. Ainda com relacéo as
perguntas (Apéndice B), estas foram agrupadas em quatro categorias, sendo elas: aspectos

gerais; consciéncia ambiental; participagéo e satisfacéo.

3.3.3 Elaboracdo do Manual para Producdo da Moradia em Assentamentos Urbanos

Informais com Incorporacéo de Tecnologias Sociais (ETAPA 3)

Apos a analise documental das fotos obtidas durante a Caminhada Comunitéria e dos
desenhos das criancgas gerados durante a Oficina Minha Casa, bem como da analise de discurso
dos participantes do Grupo focal, e comparacdo com os resultados obtidos na Revisdo
Sistematica de Literatura, foram selecionados os pontos importantes para a construcdo da
proposta metodolégica e a elaboracdo do Manual para a Producdo de Moradia em
Assentamentos Urbanos Informais com incorporacdo de Tecnologias Sociais, que consiste no

Produto Técnico e Tecnoldgico (PTT) resultante desta pesquisa.

3.4 Aspectos éticos da pesquisa

A pesquisa levou em consideracao a necessidade de assegurar protecdo aos participantes
tanto no que se refere a sua intencdo em participar da pesquisa, quanto de interromper sua
participacdo sem que isto lhe causasse nenhum desconforto. Atentou-se também para o sigilo
das informacdes, os registros em video e dudio foram usados exclusivamente para a analise de
dados da pesquisa e ndo foram divulgados, ja as imagens foram usadas como recurso auxiliar
na analise dos dados e na apresentacdo da pesquisa em contextos académicos.

A concordancia da participagdo das criangas ocorreu ap0s conversa para explicar qual
era o proposito da pesquisa, em seguida as criangas assinaram o Termo de Assentimento Livre
e Esclarecido (Apéndice C) que foi construido com a linguagem dos quadrinhos para tornar 0s
direitos éticos dos participantes da pesquisa mais compreensiveis. A participacao das criangas

foi assegurada pela autorizacdo do responsavel legal da instituicdo, através da leitura e
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assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D).

A concordancia dos lideres comunitarios também ocorreu apds conversa explicativa
sobre 0 proposito da pesquisa, em seguida foram esclarecidas as duvidas e os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice E).

A pesquisa foi submetida & Plataforma Brasil e foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa do Centro Universitario Mauricio de Nassau de Maceié em parecer consubstanciado
n°®4.988.652 de 21 de setembro de 2021 (Anexo 1).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos com a execucdo da RSL (Etapa
1) e os dados coletados no DRUP (Etapa 2), através da qual foi possivel compreender a area de
estudo da pesquisa, os problemas prioritarios que afetam a populacéo e principalmente tornar
os envolvidos protagonistas, pois historicamente a participacdo da populagdo em politicas
publicas habitacionais sempre foi reduzida. Por fim, foi realizada discusséo a partir dos achados

destas duas etapas (1 e 2), com vistas a elencar os principais pontos para compor 0 Manual.

4.1 Etapa 1: Revisdo Sistematica de Literatura

A primeira questdo (Q1) da RSL buscou identificar as tecnologias sociais utilizadas para
a construcdo de moradias. Observou-se tambeém se as tecnologias eram de facil replicacéo e em
qual contexto estavam inseridas, ou seja, a tipologia da comunidade envolvida. O quadro 6

apresenta os dados obtidos apds a leitura dos trabalhos selecionados.

Quadro 6 — Tecnologias Sociais para a construgdo de moradias

TECNOLOGIA

Reutilizacao de
containers

Adobe; taipa de méo
ou pau-a-pique; taipa
de pildo; solocimento e
superadobe

Pau-a-pique e
solocimento

Técnica mista; COB;
taipa de pilao; técnicas
de terra ensacada;
adobe; Blocos de Terra
Comprimida (BTC);
Bambu e Cordwood

Solocimento; BTC;
Adobe; Hiperadobe;
Pau-a-pique e
Cordwood

Sistema WilkHouse

Construcado com
garrafas PET

Blocos de Residuos de
Construcéo e
Demolicéo (BRDC)

TiTULO DO TRABALHO

A utilizacdo de containers como alternativa de
habitacao social no municipio de Cricitma/SC.

Construcdo alternativa com uso do adobe no
assentamento Florinda.

Misturando palha e barro: um projeto de intervencao
na construcdo de uma Politica Publica Habitacional
Municipal por processos de bioconstrugéo.

Analise de compatibilizagdo do uso de técnicas de
bioconstrugdo em programas de habitacdo popular no
contexto brasileiros do Programa Minha Casa Minha
Vida.

As Tecnologias Sociais de habitacdo: potencialidades
de reaplicacéo no territério de Araraquara-SP.

Casa revista: arquitetura de fonte aberta.

Formas sustentaveis de construgéo.

Analise de blocos de vedacao fabricados com RDC
como alternativa tecnolédgica sustentavel de uso de
material reciclado e de geragdo de emprego e renda.

AUTOR (ES)

Milaneze et al.
(2012)

Moura (2013)

Scherer, Fugita,
Rigon (2012)

Schuite (2020)

Almeida (2019)

Passaro, Rohde
(2016)

Souza et al. (2015)

Borges, Filho
(2013)



Taipa de pildo
Adobe; bloco
solocimento; taipa de
mao; taipa de pilao

Blocos EVA para

Em busca de uma moradia de baixo
ambiental.

impacto

Arquiteturas vernéculas e processos contemporaneos
de producao: formacgéo, experimentacéo e construcao
em um assentamento rural.

Pré-moldado (bloco EVA) para alvenaria intertravada:
projeto, producdo, desempenho e simulacdo de uso
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Duarte et al. (2020)

Ferreira (2014)

Rocha et al. (2013)

alvenaria B ;
em habitacéo social.

Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria das tecnologias sdo de facil replicacdo, com excecédo dos Blocos de Residuos
de Construcdo e Demolicdo (Borges, Filho, 2013), Reutilizacdo de Containers (Milaneze et.al.,
2012) e o Sistema WikiHouse (Passaro, Rohde, 2016), pois as duas primeiras precisam de mao
de obra especializadas e a Gltima necessita de impressora 3D ou méaquina de corte a laser. Com
relacdo ao contexto, a maioria dos trabalhos eram voltados para comunidades compostas por
familias de baixa renda.

Também foram selecionados trabalhos que apresentavam TS como ferramentas de
coletas de dados (Quadro 7), que foram considerados relevantes por contribuirem para o
processo participativo da populacéo, afinal a autonomia coletiva é umas das principais diretrizes

das tecnologias sociais.

Quadro 7 — Tecnologias Sociais para coleta de dados

TECNOLOGIA

Diagnostico Répido
Urbano Participativo
(DRUP)

Avaliagdo Pds-
Ocupacéo (APO)

Método para captura e
priorizagéo de
requisitos de usuarios

Aplicativo Mmental

Ferramentas para
reducao de
vulnerabilidade a
desastres

Mapas colaborativos

O uso de tecnologias
da informacao e
comunicagédo para
potencializar o

TITULO DO TRABALHO

Diagndstico Rapido Urbano Participativo (DRUP): um
relato sobre a ferramenta como instrumento para
processos participativos em Habitagdo de Interesse
Social — uma agéo extensionista.

Avaliacdo P06s-Ocupacdo de Habitagdo de Interesse
Social em Porto Alegre — RS.

Captura e priorizacao de requisitos de usuarios finais
para a concepgéo e projeto de Habitacao de Interesse
Social: proposta de método.

Aplicativo para registro de mapas mentais a partir de
interface digital.

Tecnologia Social como ferramenta para reducao de
vulnerabilidade a desastres.

Utilizacdo de mapas colaborativos para auxilio de
requalificacdo urbana da Zona da Balsa, em
Pelotas/RS.

Tecnologias de informagdo e comunicagdo na
elaboracdo de um Diagnostico Rapido Urbano
Participativo (DRUP).

AUTOR (ES)

Medvedovski et al.
(2015)

Birck (2019)

Freitas (2014)

Medvedovski et al.
(2015)

Passuello et al.
(2017)

Castro (2012)

Sopefia et al.
(2015)
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processo de realizacao

de um DRUP

Cenarios motivacionais | Realidade aumentada e Tecnologia Social na

através da realidade construcdo de cenarios motivacionais para a Sopefia (2014)
aumentada requalificacéo do espaco urbano.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a segunda questdo da pesquisa (Q2), a busca voltou-se para identificar trabalhos
que apresentassem métodos para selecionar TS para a construcdo de moradias. No entanto, foi
encontrado ndmero reduzido de trabalhos (Quadro 8) e apenas um deles apresentou método
para selecdo de tecnologia.

Quadro 8 — Metodologias desenvolvidas

METODOLOGIA TITULO DO TRABALHO AUTOR (ES)

Sistema de indicadores para diagndstico,
Sistema de indicadores | monitoramento e avaliacdo de Tecnologias Sociais:
proposicdo de uma metodologia.

Araujo, Candido
(2017)

Selec¢édo a tecnologia

através de andlise de Estudo preliminar para sele¢éo de tecnologias no .

-~ A Bularmaqui (2019)
relevancia e tratamento de esgoto sanitério.
comparagao

Fonte: Elaborado pela autora.

O trabalho desenvolvido por Burlamaqui (2019) apresentou proposta para a selecéo de
tecnologia através da andlise de relevancia e comparacgdo, o processo foi dividido em quatro
etapas, sendo elas: (1) levantamento das tecnologias através de revisao de literatura, (2) criacdo
de quadro comparativo com vantagens e desvantagens, (3) identificacdo dos indicadores e (4)
analise de relevancia. A metodologia proposta por Aradjo e Candido (2017) trata-se da
utilizacdo de indicadores para diagnosticar, monitorar e avaliar Tecnologias Sociais em um
contexto geral. O método foi dividido em sete etapas: (1) sele¢do dos indicadores através da
revisao de literatura, (2) Elaboracdo e validacdo dos instrumentos de coleta de dados, (3) coleta
de dados primarios, (4) Tabulagdo dos dados e transformacdo de indicadores em indices, (5)
Célculo dos indices para TS, (6) Representacao grafica dos dados e (7) Analise quantitativa e
qualitativa das TS. Vale ressaltar que ndo foram encontrados estudos especificos para a selecdo
de TS para a construcdo de moradias, pois o primeiro foi voltado para a area de saneamento
basico e 0 segundo aborda a TS em contexto geral.

Na terceira questdo (Q3) o objetivo foi encontrar indicadores de tecnologias sociais, no
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entanto, muitos trabalhos encontrados apenas apresentavam indicadores demograficos, através
de dados coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ndo sendo
relevantes para a pergunta de pesquisa.

O trabalho desenvolvido por Araujo e Candido (2017) atendeu a questdo Q3,
apresentando levantamento na literatura de indicadores, totalizando o nimero de cento e trinta
e dois. Os autores dividiram os indicadores selecionados em a metodologia em duas fases: (1)

construcdo e difusdo; e (2) resultados e impactos. O quadro 9 apresenta sintese dos indicadores.

Quadro 9 — Indicadores de Tecnologia Social

INDICADORES TiTULO DO
CONSTRUCAO E DIFUSAO RESULTADOS E IMPACTOS TRABALHO
Realizacdo de diagndsticos participativos; Indicadores Socioecondmicos;
Nivel de aceitacdo do projeto; Autoconfiancga;
Atores sociais locais consultados . o
; C Capacidade de realizagéo;
previamente ao projeto;
IReallzag:ao f:ie planejamento estratégico de Aquisicio de conhecimentos;
ongo prazo;
. ~ Transformacao atitudinal/mudanca
Grau de inovagao )
de comportamento;
Vinculagdo a uma demanda social Habilidade para discutir e analisar
concreta; criticamente;
Potencial de inclusao/exclusao social; Lideranca em atividades coletivas;
Reversibilidade dos impactos ambientais - o
S Acdes por seus direitos;
negativos;
Esgotamento dos recursos naturais . )
L Acdes iniciadas pelo grupo;
envolvidos;
Respeito as identidades locais; Resolucéo de conflitos;
Participacdo dos usuarios na Construcdo de espacos para Sistema de
administracdo do projeto;, discussao;, indicadores para
Compartilhamento de responsabilidades; gart_lc!p_agr_slo efetiva nos processos diagnéstico,
€CISornos, I monitoramento e
Formas de organizacéo coletiva; Fortalecimento das instituices da avaliagéo de
sociedade civil; Tecnologias
Protagonismo social, Dependéncia das elites locais; Sociais:
Mobilizag&o da populacéo; Conflito com as elites locais; propclﬂ]g;o de
Valorizagdo do conhecimento popular; Identidade coletiva; metodologia
Compartilhamento do conhecimento; Realizacao de atividades coletivas;
Interacao entre o conhecimento cientifico e | Coesao interna e sentido de
popular; solidariedade;
Geracao e obtengéo de novos Transparéncia no fluxo de
conhecimentos; informacdes;
Capacitagéo de jovens Sistema de apoio intragrupo;
Conscientizacéo sobre questfes Estrutura interna e elementos de
ambientais; autogestéo;
~ . Formacéo de organizagbes
Formacéo de recursos humanos; e )
2 : comunitarias de base;
Capacitagdo de jovens
Conscientizacé@o sobre questfes Lideranca organizacional;
ambientais;
Formacao de recursos humanos; Livre a justa selegéo de lideres;
Capacitagéo dos usuarios em relagéo a I - .
- ; L Recriacdo de préticas culturais;
manutengao da tecnologia social;




Participacdo dos usuarios em todas as
etapas do processo;

Obtencao de seguranca econémica;

Aplicagdo organizada do conhecimento;

Grau de autonomia financeira;

Registro do conhecimento para aplicacdes
futuras;

Propriedade de bens produtivos;

Dependéncia tecnoldégica;

Participacdo em instituicBes locais;

Aplicacéo da base de conhecimento;

Habilidade para relacionar-se com
0s outros;

Desenvolvimento de novas habilidades;

Habilidade para negociar;

Distribuicdo equitativa dos beneficios;

Influéncia nas diversas etapas do
projeto;

Geracgédo de empregos/ocupacdes;

Negociagdo de poder politico;

Ativagdo econdmica local

Acesso ao poder politico;

Apoio institucional;

Seguranca fisica e protecao;

Disponibilidade local dos insumos
necessarios a implantacéo e manutengao;

Recursos financeiros;

Amortizacdo do investimento;

Cuidados de saude e sociais:
disponibilidade e qualidade;

Controle autogestionario;

Oportunidades de adquirir novas
informacdes e habilidades;

Interag@o ao mercado;

Ambiente fisico
(poluicao/ruido/transito/clima);

Competitividade;

Transporte;
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os indicadores apresentam aspectos importantes do conceito de TS, como participacéo,
sustentabilidade, relevancia social e conhecimento, 0s mesmos serviram como base para a
proposta metodoldgica dos autores, com o objetivo de criar ferramenta para avaliar, monitorar
e diagnosticar tecnologias sociais.

Portanto, através da RSL foi possivel verificar que a incorporagdo da TS na habitacéo
ainda é um tema atipico entre os pesquisadores, mas foram identificados dados que

contribuiram para a execuc¢do da etapa da pesquisa de campo (Etapa 2).
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4.2 Etapa 2: Diagndstico Rapido Urbano Participativo (ETAPA 2)

Esta etapa consistiu na pesquisa de campo, com trés estratégias: Caminhada
Comunitaria, Oficina Minha Casa e Grupo Focal, conforme ilustrado na figura 12.

Figura 12 — Desenho da pesquisa de campo

\J v

CAMINHADA OFICINA MINHA
COMUNITARIA CASA

L )
¥

INDICADORES

GRUPO FOCAL

Fonte: A autora.
4.2.1 Caminhada Comunitaria

No inicio da caminhada foi possivel identificar que predominantemente a ocupacao do
espaco € voltado para moradia, existindo construcdes para outros usos. As margens da Av.
Senador Rui Palmeira existem barracas para a venda do sururu (Figura 13), bares e servicos de
ferro velho.

Figura 13- Barracas para a comercializagdo do sururu pelas marisqueiras.
= .\ S \v \

Fonte: A autora.
Na parte interna existem construgdes para abrigar animais (Figura 14) e barracos que

sdo destinados a armazenar utensilios para a pesca e tratamento do sururu.
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Figura 14 — Abrigo para animais.

Fonte: A autora.

As habitacdes sdo executadas com o reaproveitamento de material de outras construgdes
(Figuras 15). As estruturas das moradias sdo feitas em madeira e vedagdes executadas com
diferentes materiais como, chapas de madeira, chapas metalicas, lonas, tabuas, paletes, lastro
de cama, forro de PVC, forro de madeira, telhas de fibrocimento e telha metalica. Existem

construgcdes em alvenaria sem acabamento, porém sao poucas.

Figura 15 — Materiais utilizados na vedagdo das moradias.
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A cobertura das construcbes (Figura 16) & geralmente em telha de fibrocimento,
apresentando algumas moradias com chapas de madeira, lona ou telha cerdmica. Com relacéo
as esquadrias, observou-se que ndo existem janelas, apenas a porta que da acesso a moradia.
Durante a caminhada algumas casas estavam abertas e foi possivel observar trés tipos de piso,

sendo eles: ceramico, contrapiso e o proprio solo do local, sendo que os dois Ultimos mais

predominantes.

Figura 16 — Material predominante nas coberturas das moradias
[ —

16A

Fonte: A autora. 16A e 16B coberturas com telhas d fibrocimento.

Em relacdo a tipologia das moradias foi possivel identificar duas configuragdes, a
primeira composta por apenas dois espagos, sendo reunido em um nico ambiente, sala, quarto
e cozinha e um outro espaco para banheiro. E a segunda tipologia, composta por um Unico vao,
reunindo sala, quarto e cozinha. Apesar da existéncia de um espaco destinado ao banheiro em
algumas moradias, foi exposto por alguns moradores que 0 mesmo ndo possui qualquer tipo de
instalacdo, que as necessidades fisiologicas sdo realizadas em sacos, valas ou em tambor
metalico soterrado no solo, relato este marcante durante a caracterizagcdo das moradias.

Em se tratando de infraestrutura, destaca-se a auséncia do acesso a agua potavel e de
energia elétrica, obrigando os moradores a utilizarem de meios clandestinos para obtencao de
agua e energia para sobrevivéncia. Durante a pesquisa de campo, foi possivel verificar
tubulacdes de agua percorrendo as ruas da comunidade (Figura 17), a obtencdo da agua ocorre
através de perfuracfes em tubulacGes que passam na Av. Senador Rui Palmeira. Os moradores
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também relataram que as vezes passam dias sem acesso a agua e a falta de qualidade da mesma,
pois nos Gltimos anos esta apresentando coloracdo amarelada.

Figura 17 — Tubulages para abastecimento de agua

Fonte: A autora.

No que diz respeito a destinacdo dos residuos solidos e efluentes domésticos, os mesmos
sdo lancados a céu aberto (Figuras 18), em valas ou diretamente na Lagoa Mundau.

Figura 18 — Lixdes a céu aberto no entorno das moradias

e 18B.

Fonte: A autora. 1.8A) residuos sélidos no entorno das moradias; 18B) residuos sélidos nas margens da
Avenida Senador Rui Palmeira.
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Além dos residuos gerados pelos moradores, como citado anteriormente, também
existem os dejetos oriundos da criacdo de animais ao longo de todo territorio ocupado. Entre as
moradias existem construcdes destinadas para a criacdo de cavalos, galinhas e suinos (Figura
19).

Figura 19 — Cercados em madeira para o cultivo de animais nas margens da lagoa.

Fonte: A autoa.

Foi possivel presenciar, proximo as margens da lagoa, espaco sendo utilizado como
matadouro de suinos (Figura 20) onde as partes dos animais foram depositadas no cercado de

madeira.

Figura 20 — Animais de consumo humano pendurados

Fonte: A autora.

Diante destes problemas, a beleza natural da lagoa da lugar ao esgoto a céu aberto, aos
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lixdes espalhados pelo entorno, resultantes ndo apenas das ocupagdes irregulares e da falta de
infraestrutura, mas principalmente pela auséncia de politicas publicas voltadas para a educagdo
ambiental. Apesar da regido se tratar de area de protecdo ambiental prevista em lei, observou-
se a degradacdo do meio ambiente em toda a comunidade.

Além do grave problema ambiental, chamou a aten¢éo a situacéo precaria e insalubre a
que os moradores da regido estdo submetidos, expostos a suscetiveis riscos de vida resultante
de desabamentos devido a fragilidade e precariedade das construces das moradias, incéndios
em virtude da fiacdo clandestina, inundacdes, picadas de insetos, além de diversas doencas
transmitidas através do contato com animais que convivem livremente com os moradores e com
0s dejetos.

Ao serem questionados sobre os motivos que os levaram a morar na Sururu de Capote,
a maioria dos moradores abordados respondeu que a necessidade de sobreviver os levaram a
ocupar o lugar, e que 0 mesmo representa para eles fonte de renda. Como ponto positivo, 0s
moradores levantaram o fato de morarem na beira da lagoa, em razdo da paisagem e também
por ser o local onde tiram o sustento das suas familias. J& os pontos negativos levantados por
eles foram, infiltracdo nos periodos de chuva, a quantidade de insetos, a auséncia de
abastecimento de agua e as condic¢des das casas. Foi proposto na metodologia da pesquisa que
0s aspectos positivos e negativos seriam apontados através de registro fotografico, no entanto,
0s moradores optaram em apenas citar os dois aspectos, conforme foi mencionado
anteriormente.

Durante a realiza¢ao da caminhada também foi percebida a obra do “Residencial Vila
do Mundau” (Figura 21), cujas construgdes dos apartamentos fazem parte do Programa de

Requalificacdo Urbanistica da Orla Lagunar de Maceio.

Figura 21 — Residencial Vilas do Mundad, no Vergel do Lago
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Os blocos de apartamentos estdo sendo construidos com paredes em concreto moldadas
“in loco” (Figura 22), técnica bastante utilizada em empreendimentos habitacionais oriundos
do Programa do Governo Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Figura 22— Paredes em concreto moldadas “in loco”
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Fonte: Edvan Ferreira/ SECON Macei6, 2021.

Observou-se que houve mudanca na tipologia dos apartamentos. Na proposta
apresentada no projeto, o térreo dos apartamentos seria para uso misto, ou seja, residencial e
comercial, com o objetivo de incentivar o empreendedorismo local. Além disso, 0s
apartamentos seriam contemplados com uma circulagdo com fechamento em elemento vazado,
permitindo a passagem da ventilacdo e iluminacgdo natural, e também mantendo a vista para a

lagoa (Figura 23).

Figura 23 — Planta Baixa apresentada no projeto de requalificacdo

QUARTO QUARTO

ESTAR/JANTAR  COZINHA

—
H ASERVICO

CIRCULAGAO

Fonte: Elaborado pela autora.
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No entanto, na obra que esta sendo executada a planta baixa foi alterada, sendo apenas
para uso residencial e sem varanda (Figura 24). Apesar da alteragdo da proposta de projeto,
nota-se que ambas apresentam 0 mesmo programa de necessidades, padrao caracteristico dos

programas habitacionais empregados ao longo dos anos.

Figura 24 — Planta Baixa da proposta que esta sendo executada na Orla Lagunar

ASERVIGO | :

QUARTO QUARTO

COZINHA

ESTAR/JANTAR

Fonte: Elaborado pela autora.

Em nova pesquisa realizada, devido a mudanga que foi identificada durante a
caminhada, notou-se que a atual gestdo do municipio de Macei6 alterou ndo s6 a proposta
de projeto arquitetbnico, mas também o nome do empreendimento, passando a ser
denominado “Residencial Parque da Lagoa” (Figuras 25). No entanto, manteve a proposta
inicial que os prédios da Orla Lagunar serdo apenas para as familias de pescadores e
marisqueiras, e as demais familias da regido serdo removidas para dez residenciais

distribuidos no Benedito Bentes, Santa Amélia e Santos Dumont.

Figura 25 — llustracdo 3D da Orla Lagunar apds revitalizagdo
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Fonte: Eduardo Quintella, 2021.
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Os moradores relataram que apenas souberam do projeto atraves de campanha eleitoral,
apesar do programa contemplar agdes para divulgacdo do projeto por meio de reunides e
palestras, conforme exposto na secdo 3.2.1. Mesmo assim, os moradores que foram abordados
mostraram-se satisfeitos com as novas moradias que estdo sendo executadas, pelo fato de
morarem em condic¢des melhores e por permanecerem na mesma localizagéo.

Com relagdo a participagédo, a falta de divulgagdo deixou evidente a auséncia dos
moradores nas etapas de projeto. Em divulgacdes por parte do poder publico, a participacdo dos
moradores se resumiu apenas em méao de obra para a execugdo, uma vez que a obra atualmente
conta com 126 funcionarios, sendo 70% moradores do vergel (CREA/AL, 2021).

Através do processo participativo os moradores se tornam responsaveis pelo projeto,
pois se sentem parte ativa do processo, sendo necessario o envolvimento dos mesmos em todas
as etapas e tomadas de decisdes, fazendo assim que eles possam se apropriar daquilo que esta
sendo construido em conjunto. A participacdo é importante ndo apenas para a populacéo alvo
da acdo, mas também para a cidade, pois € possivel identificar os problemas e apontar possiveis

solucdes.
4.2.2 Oficina Minha Casa

No inicio da oficina as criancas foram apresentadas a uma planta baixa (Figura 26), em
seguida foram identificando no desenho cada espaco e os elementos de representacdo da

mesma.

Figura 26 — Planta Baixa apresentada na oficina

[
== \ QUARTO
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Fonte: Elaborada pela autora.

No primeiro momento, ap0s apresentacdo da planta baixa, foi solicitado que as criancas
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desenvolvessem o desenho das proprias moradias (Figura 27).

Figura 27 — Realizacdo da atividade

Fonte: a autora.

Observou-se durante a atividade que algumas criancas sentiram dificuldade em passar
para o papel como eram suas casas, ficou perceptivel certo desconforto em ter que representar
como eram suas moradias e acabaram desenhando algo semelhante com a planta que foi
apresentada no inicio da atividade. Diante da situacdo, a pesquisadora passou em cada mesa
para perguntar para cada participante quais 0s espagos que tinham em suas casas, assim foi
possivel identificar como eram as tipologias das moradias.

Da atividade foi possivel identificar duas tipologias de moradias, uma composta por trés
cdémodos (sala, cozinha e quarto) e outra sem divisorias internas, onde todos 0s espacos estdo
integrados em um unico ambiente. Algumas dessas tipologias apresentadas pelos participantes

estdo disponibilizadas nas figuras 28.
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Figura 28 — Tipologias apresentadas pelas criancas

28A =IE= 28B
Fonte: Desenho desenvolvido por participantes da oficina. 28A) Tipologia sem divisorias internas; 28B)
Tipologia composta por trés cdmodos.

Uma outra percep¢do na descricdo dos espacos e até na representacdo grafica foi a
auséncia de banheiro, as moradias que apresentavam foram justamente as das criancas que
sentiram dificuldade e acabaram representando algo semelhante ao projeto apresentado,

conforme citado anteriormente (Figura 29).

Figura 29— Representacdo semelhante ao projeto apresentado
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Fonte: Desenho desenvolvido por participante da oficina.

Na segunda etapa da oficina, foi solicitado que os participantes soltassem a imaginagéo
para representarem a casa dos sonhos. Um dos elementos que mais se destacaram nessa etapa
foi a piscina, todas as criangas colocaram em seus desenhos ou comentaram que gostariam de
ter uma ou varias em suas casas (Figura 30). Apesar dos participantes ndo terem acesso a
nenhuma piscina na regido onde residem ou na instituicdo de ensino, o elemento apareceu de

forma predominante, pois as criangas tendem a criar uma realidade ilusoria, possivelmente
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influenciadas por programas de TV.

Figura 30 — Representacdo da moradia com piscina

|
Fonte: Desenho desenvolvido por participante da oficina.

Além da piscina, outros ambientes que também se destacaram nos desenhos das
criangas foram o quarto e o banheiro (Figura 31). Durante a oficina, a maioria das criangas citou
que gostaria que suas casas tivessem varios quartos e banheiros, deixando evidente que 0s
participantes possuem boa percepcao do espaco em gue vivem e conseguem apontar quais sdo
suas necessidades. O quarto € um cémodo que geralmente é dividido por todos os membros da
familia, resultando em um espaco apertado e sem privacidade. Com relacdo ao banheiro, é o
ambiente que eles ndo possuem em suas moradias, mas compreendem ser algo necessario em

SuasS casas.

Figura 31 — Representacdo dos comodos da moradia e piscina
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/

Fonte: Desenho desenvolvido por participante da oficina.

No encerramento da oficina, foi oferecido lanche com distribuicdo de brindes e
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guloseimas para as criangas como forma de agradecimento pela disponibilidade e contribuicdo
(Figura 32).

Figura 32 — Lanche ao final da oficina

Fonte: a autora.

Esta etapa de interacdo com criancas moradoras da favela Sururu de Capote foi
enriquecedora para a pesquisa e para a sua autora, pois o contato com os locais, especialmente
criangas que, na sua pureza, escrevem e descrevem 0 que vivenciam, pensam e sentem,

proporciona visdo mais aprofundada do contexto.

4.2.3 Grupo Focal

Os dados coletados no grupo focal foram transcritos e organizados nos quadros
seguintes, separados por categorias definidas na metodologia, apresentando as respostas dos
participantes e a percepc¢éo da pesquisadora.

O quadro 10 apresenta os resultados obtidos nas perguntas relacionadas aos aspectos
gerais com 0 objetivo de conhecer os motivos que os levaram a residir na regido, tempo de
permanéncia e 0 que 0 espago representa para os participantes. Além disso, teve o intuito de
identificar se algum dos lideres comunitarios havia participado de algum processo de remocéo
realizado pelo poder publico.



ASPECTOS GERAIS

QUESTAO

Quadro 10 — Dados coletados na categoria Aspectos Gerais.

RESPOSTA

PERCEPCAO DA PESQUISADORA

1. Todos sdo de
Macei6 ou de
outra cidade?

Dos quatro participantes, trés
sdo do estado de Alagoas,
sendo um do municipio de
Passo do Camaragibe e dois do
municipio de Marechal
Deodoro, outro participante do
estado da Bahia.

2. H& quanto
tempo moram na
beira da lagoa?

Entre os participantes, o menor
tempo de residéncia na regiéo
€ 30 anos e 0 maior 49 anos.

A resposta revelou como a auséncia do Estado
€ percebida ao tratar da situacdo critica da
populacdo que ocupa as margens da Lagoa
Mundau. Além disso, também ficou evidente a
falha dos programas habitacionais
desenvolvidos ao longo dos anos, ja que nao
atenderam as necessidades dos moradores,
pois historicamente a maioria das familias
sempre acaba retornando para o local de origem.

3. Qual foi o
motivo que os
levou a morar na
regiao?

Trés participantes
acompanharam o0s pais que
buscavam melhores condicdes
de vida, enquanto o lider
comunitario do estado da Bahia
veio para o estado, conheceu a
esposa e ficou na regido

4. O que o lugar
representa para
voCés?

- Representa laco afetivo pelas
familias que construiram, além
disso, consideram ter
alcancado melhores condicdes
de vida.

- Um dos lideres comunitarios
mencionou que o0 lugar
representa mudanca.

- Mesmo diante da situacé@o de vulnerabilidade a
qual estdo inseridos, ficou perceptivel na fala dos
participantes o lago afetivo ndo apenas com a
regido, mas também com os moradores, pois
como lideres comunitarios almejam e lutam para
que todos possam ter melhores condi¢cdes de
vida.

- Na fala “o lugar representa mudanca”, a visao
do participante esta relacionada a obra que esta
sendo executada na regido.

5. Em algum
momento VOcés
foram retirados da
regido? Para
onde foram? O
gue vocés ndo
gostaram no novo
lugar que fizeram
retornar?

- Apenas um dos participantes
havia passado por este
processo, mencionando que
vérias familias foram removidas
para dois conjuntos
habitacionais (Freitas Neto e
Carminha), ambos localizados
no bairro Benedito Bentes.

- O participante alegou que as
familias retornaram para o
assentamento, inclusive ele,
devido a falta de emprego na
regido.

- Outro ponto, foi a distancia da
regido da lagoa, local onde os
moradores encontraram uma
fonte de renda e sobrevivéncia.

Nota-se, que as acbBes implementadas pelo
poder publico nos aglomerados subnormais néo
representam, de fato, uma busca por melhoria
das condic¢des de vida dos moradores, mas uma
tentativa de resolver superficialmente, deixando
a situacao de vulnerabilidade menos visivel aos
olhos da populagéo. Pois ndo adianta determinar
onde essas familias vao morar, sem definir
politicas complementares para que elas tenham
condicBes de manter a moradia, como por
exemplo, reducdo ou isengdo de taxas de
servigos publicos (luz, agua, IPTU), geragéo de
emprego e renda, mobilidade urbana, saude e
educacao.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Além dos aspectos gerais também foram elaboradas perguntas em relacéo a consciéncia

ambiental (Quadro 11), pois durante a caminhada comunitéria ficou perceptivel a degradacéo
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ambiental que a regido vem sofrendo por conta das ocupagdes irregulares e pela auséncia de
politicas publicas destinadas a educacdo ambiental dos moradores.

Quadro 11 — Dados coletados na categoria Consciéncia Ambiental

CONSCIENCIA AMBIENTAL

QUESTAO

RESPOSTA

PERCEPCAO DA PESQUISADORA

6. Vocés enxergam
situacdes e
praticas/habitos do dia
a dia da vivéncia de
vocés que impactam o
meio ambiente? (Lagoa
e mangue, por
exemplo). Quais seriam
essas praticas?

- Para os participantes, os
préprios moradores contribuem
para a poluicdo da regido,
principalmente na lagoa, onde
sdo despejados os residuos
sélidos e efluentes domésticos.
- Um dos participantes levantou
a necessidade de gestdo
ambiental, realizacdo de
palestras e educacao ambiental
para os moradores e nas escolas
da regido.

- Nota-se que o0s participantes enxergam
a situacdo em que se encontra a regiao
da orla lagunar e principalmente a
degradacdo ambiental da lagoa, sendo
esta a maior preocupacdo deles, ja que
familias dependem diretamente da pesca,
tratamento e comercializagdo do sururu.

- As sugestdes levantadas por um dos
participantes  demonstra que ele
compreende seu espago e 0s impactos
gerados em seu meio. Neste contexto,
destaca-se a importancia e a necessidade
da realizacdo de uma educacao
socioambiental, fazendo com que os
moradores passem a ter novas atitudes
com o ambiente em que estdo inseridos.

7. Em algum momento
voceés tiveram
orientacdo (do governo,
universidade,
prefeitura) sobre esses
impactos que 0s
habitos causam ao
meio ambiente?

N&o houve nenhuma orientagédo
em relagdo aos impactos
ambientais.

- Apesar da importancia econdmica e
ambiental da lagoa Mundau para o estado
de Alagoas, pelo assentamento estar
localizado em APA, nota-se a negligéncia
do poder publico.

- Nas respostas da questdo anterior,
observa-se que, mesmo sem qualquer
orientagéo, 0s participantes
compreendem que os residuos gerados
no dia a dia estdo contribuindo para a
degradacédo ambiental da regi&o.

8. Vocés como lideres
comunitarios acham
que seria facil realizar
um trabalho de
conscientizagdo
ambiental com os
moradores?

- Todos responderam que seria
possivel.

- Dois participantes disseram
que ja tinham realizado um
trabalho com os moradores,
através  da producao e
distribuicé@o de lixeiras feitas com
garrafdes de agua, mas por ter
sido uma acao pontual ndo surtiu

efeito, sendo necesséaria a
distribuicéo por toda
comunidade.

- Qutro participante comentou
que realiza a coleta de materiais
descartados para reciclagem,
mas que ja deveria ser efetuada
nas portas das casas, sem ter
que colocar as mdos no “lixo”,
para assim ser reconhecido
como “recolhedor de reciclagem”
e néo “catador de lixo”".

- Os participantes  demonstraram
interesse em realizar atividades que
contribuam com o meio ambiente, mas é
necessario que haja uma assessoria e
treinamento para que possam disseminar
informacgdes sobre a coleta seletiva, as
formas adequadas de descarte dos
materiais reciclaveis e promover o debate
com os moradores sobre a importancia do
trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis.

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro importante ponto levantado durante o grupo focal foi a participagdo dos
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moradores no projeto de moradias que esta sendo executado pela prefeitura, pois durante a

caminhada comunitarias alguns relatam que sO6 souberam do referido projeto através da

campanha eleitoral. O quadro 12 apresenta as respostas e as percepc¢des da mediadora.

Quadro 12 — Dados coletados na categoria Participacéo

PARTICIPAGAO

QUESTAO

RESPOSTA

PERCEPCAO DA PESQUISADORA

9. Durante a visita que
realizei na Sururu de
Capote observei os
prédios que a prefeitura
esta construindo. Vocés
foram procurados por
algum representante da
prefeitura para conhecer o
projeto? Houve alguma
participacéo/opiniéo de
vocés em relacdo aos
prédios?

Os participantes responderam
ndo para as duas perguntas.
Foi comentado que durante um
periodo de escassez do sururu
0s moradores ndo morreram
de fome por conta do apoio do
Instituto Mandaver e do Centro
Espirita Nosso Lar. Diante
disso, foi realizado protesto na
frente da  prefeitura e
posteriormente a SEINFRA e a
SEMAS iniciaram o}
levantamento das moradias e
das familias.

10. Vocés gostariam que a
prefeitura tivesse realizado
reunido ou até mesmo
pesquisa para perguntar o
gue vocés queriam na
casa?

Os participantes responderam
sim.

11. Vocés acham que
seria importante a
participacao dos
moradores para falar o que
seria adequado aos
moradores em termos de
casal/apartamento? Por
que?

- Os participantes
responderam  sim, alguns
levantaram que a participagéo
seria importante para 0s
moradores conhecerem tudo
que vai ter no projeto.

- Um dos participantes
comentou que recentemente
tinha participado de uma
reunido onde foi apresentado o
projeto, citou alguns itens e
finalizou falando que &
importante a participa¢do, pois
ndo foi discutido onde ficara o
galpdo de pesca para
armazenar 0s materiais e
equipamentos dos pescadores
e o local para as barracas de
sururu.

12. Vocés acham que seria
interessante participar da
construcao através de
mutirdo?

Os participantes responderam
que sim, sendo que um deles
acredita que apenas 50% dos
moradores colaborariam.

- Os lideres comunitarios expuseram
interesse em participar e até levantaram
pontos que ndo foram discutidos e nem
apresentados pelo poder publico, como
a preocupacdo com o destino dos
espacos para 0s pescadores e
marisqueiras.

Outro ponto observado, € sobre a
compreensao deles em relacao a forma
de participagdo, para eles o fato de
serem apresentados ao projeto é uma
forma de participar, de fato é, mas
infelizmente de forma passiva.

- Apesar das respostas nas questdes 12
e 13, observou-se, durante a realizagéo
da pesquisa, dificuldade em mobilizar os
participantes, sendo este um dos
grandes desafios dos processos
participativos, afinal historicamente a
participacdo da populacdo em politicas
publicas habitacionais sempre foi
reduzida. Por isso, € muito importante
pensar e construir estratégias para
facilitar a comunicacdo e mobilizacédo
dos moradores.
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13. Se fosse possivel
utilizar um material
alternativo na construcao,
como tijolo feito da casca
do sururu, por exemplo.
Seria interessante? Os
moradores aceitariam?

Os participantes responderam
que sim, por ser algo que trara
beneficios para os moradores.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para finalizar, foram realizadas perguntas em relacéo a satisfacdo dos participantes em
relacdo ao projeto que esta sendo executado. Durante as perguntas dessa categoria foi possivel
identificar a tipologia almejada pelos participantes e quais suas reais necessidades, conforme

apresentado no quadro 13.

Quadro 13 — Dados coletados na categoria Satisfagao.

SATISFAGCAO

QUESTAO RESPOSTA PERCEPCAO DA PESQUISADORA
14. O que vocés Os participantes expuseram que
acharam dos estdo  satisfeitos com os
apartamentos que estdo | apartamentos.

sendo construidos?

15. Vocés sabem como
seréo os apartamentos
por dentro?

Os participantes responderam
que o0s apartamentos s&o
compostos por dois quartos,
sala, cozinha e um banheiro.

16. Se fosse possivel
escolher entre casa e
apartamento, qual vocés
escolheriam? Por que?

Os participantes responderam
entusiasmados que a melhor
opcao seria casa, por ser uma
tipologia que permite ampliagao,
além disso destacaram que em
apartamento 0s espagos s&o
reduzidos, principalmente a
cozinha.

Nota-se que o0s participantes estdo
satisfeitos com as moradias ao
compararem com a situacdo atual de
suas casas, mas que ndo seria a
configuragdo ideal, pois a partir do
momento que foi colocada a
possibilidade de escolher entre as duas
opcdes, comegaram a pontuar oS
defeitos da tipologia apartamento.

17. Vocés acham que os
moradores que vao
receber os apartamentos
irdo se acostumar no
novo espago?

Os participantes responderam
gue agora ndo tem opc¢ao, que 0s
moradores  vado ter que
acostumar ndo s6é com 0 novo
formato de moradia, mas
também com as despesas (agua,
energia e prestacao do imovel)

Além das taxas de servicos publicos
mencionadas pelos participantes, €
importante ressaltar que algumas
familias criam animais de estimacao e
também para consumo, conforme
presenciado durante a caminhada
comunitaria e, com a atual configuragédo
do espago, ndo sera possivel continuar
com essa prética. Devido a situagdo de
vulnerabilidade, o0s usuarios sé&o
impostos a se adaptar em um espaco
gque ndo atende as suas reais
necessidades.




18. Quando realizei a
visita no sabado, um
morador relatou que as
moradias ndo sdo para
todos.

Os participantes confirmaram a
informacao adquirida durante a
caminhada comunitaria, que os
blocos de apartamentos sé&o
apenas para as familias que
vivem da pesca, tratamento e
comercializa¢@o do sururu.

19. Mas o que seréa
daqueles moradores que
ndo sobrevivem da
pesca do sururu? A
prefeitura ja se
manifestou sobre o
assunto?

Os moradores que néo
sobrevivem da pesca vao ser
removidos para  conjuntos
habitacionais que estdo sendo
construidos na parte alta da
cidade.

Tendo em vista as experiéncias
anteriores de transferéncia da
populacdo para locais distantes das
moradias originais e/ou, distante das
oportunidades de emprego e renda, €
quase certo que muitas das familias
retornem para ocupar novamente a
faixa de terra entre a lagoa Mundau e a
Av. Senador Rui Palmeira.

20. Para finalizar,
gostaria que cada um
falasse como queria a
casa, quais 0s espacos
necessarios para toda
familia, podem soltar a
imaginacao

Como resposta 0s participantes
ressaltaram que o ideal seria a
tipologia casa, pois teriam
espacgo para ampliar a moradia.
Gostariam que a moradia fosse
composta com maior quantidade
de quartos, banheiro, cozinha

As respostas deixam evidente que as
concepcdes dos espacos nao séao
condizentes com as reais necessidades
dos usuarios, um problema recorrente
dos programas habitacionais no Brasil.
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ampla e um quintal para plantar
e criar animais.

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3 Analise do Diagnostico Rapido Urbano Participativo (DRUP)

O Diagnostico Rapido Urbano Participativo (DRUP) é uma ferramenta que auxilia nos
métodos participativos, ou seja, uma tecnologia social para coleta de dados, cujo objetivo
principal é envolver o usuério, descobrir as principais caracteristicas, identificar os problemas
prioritarios que afetam a populacéo e as possiveis solu¢des dentro da comunidade. As técnicas
de DRUP utilizadas na realizacdo da pesquisa apresentaram-se vidveis para serem utilizadas
ndo apenas na Favela Sururu de Capote, mas em contextos similares.

A primeira técnica realizada foi a Caminhada Comunitéria, através dela foi possivel
conhecer melhor a realidade local através das perspectivas deles e ndo apenas sobre o olhar
técnico da pesquisadora. Ficou perceptivel que a regido ndo é apenas um espago para
sobrevivéncia, mas um local onde eles construiram lagos afetivos. A Unica proposta desta etapa
que infelizmente ndo logrou éxito foi o levantamento fotografico dos pontos positivos e
negativos sob a perspectiva deles, pois, apesar da pesquisadora ter disponibilizado um aparelho
para a realizagéo dos registros, ndo houve interesse dos moradores em colaborar, talvez por ndo
se sentirem a vontade ou por estarem apressados em dar continuidade em seus afazeres. Nesta
etapa, foi possivel conhecer de perto a realidade da favela, a falta de estrutura das habitaces, a
inexisténcia de saneamento, a constante agressdo ao meio ambiente mediante lancamento de
dejetos e de atividades como abatedouro de animais a céu aberto.

A segunda técnica realizada foi a Oficina Minha Casa, cujo objetivo foi envolver as
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criancas e compreender as percepcoes que elas tém do espaco em que vivem. Ficou claro que
elas conseguem descrever através da fala ou de ilustracbes as suas moradias e também
identificar quais sdo suas necessidades. Para a realizacdo da atividade existiram duas
dificuldades, a primeira relacionada a mobilizacdo dos participantes, apresentando-se um
namero menor do que foi estipulado na metodologia da pesquisa, e a outra foi em relacdo a
percepcdo de que apenas um encontro ndo é suficiente, apesar de termos conseguido captar as
informacdes necessarias, € preciso um numero de encontros maiores para que as criangas
compreendam melhor o que é uma planta baixa e assim consigam ilustrar da forma correta 0s
espacos das suas moradias, fazendo com que aumentem as percepcOes e a apropriacdo do
préprio espaco.

A Ultima técnica realizada foi o Grupo Focal, através dele foi possivel aprofundar mais
alguns pontos levantados durante a realizagdo da primeira atividade, os participantes
conseguiram identificar os problemas prioritarios da comunidade, descrever quais sdo as suas
reais necessidades e também foi possivel ouvir a opinido deles sobre o projeto que esta sendo
executado pelo poder publico. Assim como na atividade das criancas, para a realizacdo dessa
também aconteceram problemas com a mobilizacdo dos participantes, apesar de ter sido
realizada visita prévia para conversar e convida-los para a atividade, no dia da realizacdo quatro
lideres comunitarios ndo compareceram, alguns por questdo de trabalho e outros ndo se
justificaram. Além disso, também ficou perceptivel a necessidade de maior contato com a
comunidade antes da realizacdo das atividades, para poder estreitar os lacos e gerar mais
confianga para participarem. Devido a pandemia ndo foi possivel realizar nimero maior de
encontros.

Portanto, mesmo diante das dificuldades encontradas para a realizacdo das atividades,
foi possivel conhecer as principais caracteristicas das moradias e do entorno, levantar os
problemas existentes na regido e principalmente envolver os usuarios neste processo de
diagnostico, pois € através dele que € possivel buscar solugdes. Deste modo, 0 DRUP configura-
se como tecnologia social viavel para a realizagdo de coletas de dados e forma de tornar os

usuarios como agentes participativos.

4.4 Discussdes que embasam a construcdo da metodologia

Tomando por base o levantamento e analise descritiva dos dados obtidos na RSL e no
DRUP, foi realizada verificacdo de quais pontos seriam importantes para a construcdo da

metodologia (Figura 33). Esta secdo apresenta a proposta metodoldgica, que faz parte do



81

manual de diretrizes para producdo de moradias em assentamentos urbanos informais com

incorporacgdo de TS, que foi produzido como produto técnico/tecnolégico (PTT).

Figura 33 — Construcdo da metodologia

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante a RSL chamou a atencéo o trabalho desenvolvido por Araujo e Candido (2017),
gue mencionou cento e trinta e dois indicadores relacionados a TS, agrupados em duas fases:
(1) construcdo e difusdo e (2) resultados e impactos. No entanto, devido a fase dois apresentar
indicadores voltados para avaliagdo dos resultados e impactos, a mesma foi considerada
invidvel para o estudo ja que ndo haveria aplicacdo da proposta em campo, por isso foram
selecionados apenas os indicadores apresentados na fase de construcdo e difusdo. Além disso,
decidiu-se utilizar as quatro etapas da fase de construcdo e difusdo definidas pelos autores
supracitados, conforme se observa na representacao grafica da figura 34. Vale ressaltar que foi
realizada uma adaptacéo para atender o objetivo desta pesquisa.

Figura 34 — Etapas da fase de construcéo e difusdo

Fonte: Elaborado pela autora.
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A etapa de planejamento contempla as atividades iniciais do projeto, onde sera realizada
a identificacdo dos problemas, as necessidades dos moradores, captacdo das potencialidades
locais, definicdo das possiveis solucdes para os problemas encontrados e planejamento das
atividades a serem realizadas nas proximas fases.

Para esta etapa foram selecionados nove indicadores por meio da RSL. Além disso, foi
possivel definir indicadores através do DRUP realizado na Favela Sururu de Capote, tanto na
fase da caminhada comunitaria quanto no grupo focal no que se refere aos aspectos de materiais
e de técnicas construtivas. No quadro 14 encontram-se os indicadores para a etapa de

planejamento.

Quadro 14 — Indicadores para etapa de planejamento

FONTE INDICADORES

Realizacdo de diagnostico participativo;

Nivel de aceitacdo do projeto;

Atores sociais locais consultados previamente ao projeto;
Realizacdo de planejamento estratégico;

RSL Grau de inovacao;

Vinculacdo a uma demanda social concreta;
Potencial de inclusdo/exclusdo social;
Reversibilidade dos impactos ambientais envolvidos;
Esgotamento dos recursos naturais envolvidos;
Gestdo de materiais;

Aplicacéo de técnicas construtivas sustentaveis;
DRUP | Reutilizacdo dos residuos na construcéo;

Aplicacéo de tecnologias construtivas de facil
manipulago;

Fonte: Elaborado pela autora.

A etapa de desenvolvimento foi destinada para a concepcdo, elaboracédo e aprovacao do
projeto, trata-se de um processo que exige muitas reunides, encontros e discussdes. Além da
defini¢do da tipologia arquitetdnica, também é discutido as possiveis tecnologias construtivas
e materiais para execugao.

A partir da RSL foram selecionados 14 indicadores para a etapa de desenvolvimento.
Através da caminhada comunitaria do DRUP realizada na area de estudo, foram definidos
indicadores relacionados aos aspectos ambientais, apds observar 0s impactos ambientais e
sanitarios causados pelo descarte inadequado dos residuos sélidos e efluentes domésticos.

Durante a oficina Minha Casa realizada com as criangas que residem na Sururu de
Capote, foi identificada a necessidade de incluir indicadores relacionados aos aspectos
projetuais. Outro aspecto considerado importante € a necessidade de um exercicio de

desconstrug¢do do “tipo ideal” de moradia na etapa de desenvolvimento, ou seja, desconstruir
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um ideal que privilegia uma viséao individualista de casa, mas que a concep¢ao da proposta seja
construida com o conjunto, adequados a realidade e as expectativas dos futuros moradores, algo
percebido também no grupo focal realizado com os lideres comunitarios.

Ainda em relacdo aos aspectos projetuais, foi identificado no grupo focal a necessidade
de incluir um indicador sobre flexibilidade e adaptabilidade do projeto, concebendo espacos
capazes de atender a demandas dos moradores que envolvam transformac6es fisicas e variacbes
de usos sociais de maneiras mais viaveis. O quadro 15 retne os indicadores para a etapa de

desenvolvimento.

Quadro 15 — Indicadores para etapa de desenvolvimento

FONTE INDICADORES

Respeito as identidades locais;

Participacdo dos usuarios na tomada de decisao;

Participacdo dos usuarios na administracdo do projeto;
Compartilhamento de responsabilidades;

Formas de organizacao coletiva;

Protagonismo social;

Mobilizacao da populagéo;

RSL Valorizagao do conhecimento popular;

Compartilhamento do conhecimento;

Interacdo entre o conhecimento cientifico e popular;

Geracdo e obtencéo de novos conhecimentos;

Capacitacdo dos usuarios em relacdo a operacdo da tecnologia social;
Capacitacdo dos usuarios em relacdo a manutencdo da tecnologia
social,

Conscientizacao sobre as questdes ambientais;

Conscientizacdo sobre as questdes sanitarias;

Gestao de residuos;

Capacitacdo dos usuarios em relacdo a producdo de horta comunitaria
DRUP | e compostagem organica;

Capacitacdo dos usuarios em relacéo a leitura de projeto;

Formas para desconstruir a visdo individualista de casa;
Flexibilidade e adaptabilidade do projeto;

Fonte: Elaborado pela autora.

A etapa de aplicacdo € 0 momento em que 0s usuarios executam o projeto ao qual
participaram efetivamente do desenvolvimento, reunindo todos o0s conhecimentos e

aprendizados acumulados ao longo do processo.

Para esta etapa foram selecionados onze indicadores por meio da RSL. Além disso,
foram definidos, através do grupo focal do DRUP realizado na Sururu de Capote, indicadores
no que se refere aos aspectos construtivos, visando a participacdo dos moradores na construgao
através de sistema de mutirdo e a reducdo do consumo energético e de &gua durante a
implementacdo da obra. Outro ponto apresentado pelos lideres comunitarios durante 0 DRUP

foi o0 anseio por um espaco na moradia para plantagdo, resultando em um indicador para



84

producdo de horta comunitaria e compostagem dos residuos organicos. No quadro 16 séo
exibidos os indicadores para a etapa de aplicacao.

Quadro 16 — Indicadores para etapa de aplicagéo

FONTE INDICADORES

Participacdo dos usuarios em todas as etapas do processo;
Aplicacdo organizada do conhecimento;

Registro do conhecimento para aplicagdes futuras;

Aplicacdo da base de conhecimentos;

Desenvolvimento de novas habilidades;

RSL Disponibilidade local dos insumos necessarios a implantacdo e manutencéo;
Controle autogestionario;

Apoio institucional,

Geracdo de empregos/ocupagdes;

Ativacdo econdmica local;

Distribuicdo equitativa dos beneficios;

Participacdo dos usuérios na construcéo através de mutiréo;
Gestdo sustentavel da implementacéo da obra;

DRUP | Gestdo dos residuos da obra;

Disponibilidade local para producéo de horta comunitaria;
Disponibilidade local para compostagem de residuos organicos;

Fonte: Elaborado pela autora.

Enfim, tem-se a etapa de reaplicacdo, que consiste na disseminacdo do projeto que foi
desenvolvido e aplicado pelos usuarios, para que possa atender familias em contextos
semelhantes ou se adaptar a contextos distintos.

Para esta etapa foram selecionados seis indicadores por meio da RSL. Através da
caminhada comunitaria realizada no DRUP, foi percebida a necessidade de incluir um indicador
relacionado ao aspecto ambiental na etapa de reaplicacdo, com o objetivo de manter a educacéo
e conscientizacdo ambiental continua dos moradores. Além disso, considera-se importante a
aplicacdo de projetos socioambientais, como cooperativas de reciclagem, artesanato com

residuos, por exemplo. No quadro 17 sdo apresentados os indicadores para esta etapa.

Quadro 17 — Indicadores para etapa de reaplicacéo

FONTE INDICADORES
Aplicacéo do conhecimento em novas experiéncias
Aperfeicoamento continuo das solucdes;
Adaptabilidade a contextos distintos;

RSL Dominio publico do conhecimento;
Baixo custo de implantacdo e manutencéo;
Capacitacdo de disseminacdo pelos usuarios;
Educacdo e conscientizagdo ambiental continua;
DRUP ¢ ¢

Aplicacéo de projetos socioambientais;

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os indicadores sdo fundamentais para subsidiar a formulacao de politicas sociais. Neste
contexto, o uso dos indicadores pode potencializar significativamente a implementacdo da
Tecnologia Social na producdo da moradia. Por isso, os indicadores estdo presentes em todas
as etapas do projeto, desde a formulacdo do planejamento até sua reaplicacao.

Com as percepc¢des do DRUP em relacdo aos aspectos sociais e ambiental foi possivel
estabelecer o grau de relevancia para os indicadores relacionados a TS, mediante ado¢édo de um
peso que varia de 1 a 3, onde (1) relevante; (2) muito relevante; e (3) extremamente relevante.
Além de possibilitar um parametro de quais indicadores sdo essenciais em cada etapa, também
foi possivel criar um critério para avaliar o nivel da incorporacdo da TS na produgéo da moradia.

Enfim, através destes pontos que foram discutidos nesta secao foi possivel construir
uma metodologia para a incorporacdo da TS na producdo da Habitacdo de Interesse Social,
visando contribuir para o protagonismo e inclusdo da populagdo em todo processo da produgéo
da moradia. Além disso, incentivar a sustentabilidade ambiental em todas as etapas,
contribuindo ndo apenas com o meio ambiente, mas também com a qualidade de vida dos
usudrios. A proposta da metodologia consiste no produto final deste trabalho, disponibilizado

no Apéndice G.
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5 CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo propor uma metodologia para a producéo de
moradias em assentamentos urbanos informais com incorporacdo de Tecnologia Social, tendo
como estudo de caso a Favela Sururu de Capote, localizada no municipio de Macei6/AL. Para
alcancar este objetivo foi realizado um percurso que envolveu uma Revisdo Sistematica de
Literatura e um Diagnostico Rapido Urbano Participativo.

A Revisao Sistematica de Literatura (RSL) serviu para averiguar que a incorporacao da
Tecnologia Social na producdo da moradia ainda é um tema pouco explorado pelos
pesquisadores. No entanto, foi possivel identificar indicadores relacionados a TS, tecnologias
sociais utilizadas na construcdo da habitacdo e para a realizacdo de diagndstico, contribuindo
para os procedimentos metodoldgicos do estudo e para a proposta da metodologia para a
producdo de moradias em assentamentos urbanos informais.

Os indicadores encontrados na RSL foram fundamentais para subsidiar a construcéo da
proposta metodologica. Além disso, o trabalho desenvolvido por Aradjo e Candido (2017)
contribuiu para a definicdo das etapas de projeto, conforme apresentado no capitulo anterior.

O Diagnostico Rapido Urbano Participativo (DRUP) foi identificado e selecionado
durante a RSL como op¢éo adequada para a coleta de dados na pesquisa de campo. Trata-se de
uma ferramenta importante que permitiu o conhecimento da area de estudo, ndo apenas pelo
olhar técnico da pesquisadora, mas também através da visdo dos moradores. Além do mais, foi
possivel identificar os principais problemas da comunidade e as suas reais necessidades. Um
dos pontos importantes do DRUP foi possibilitar o envolvimento da populagdo ndo apenas
como fonte das informagdes, mas como agentes da pesquisa.

Diante do panorama mapeado pela pesquisa de campo, ficou evidente as péssimas
condi¢Bes ambientais, sociais e econdmicas a qual os moradores da Favela Sururu de Capote
estdo submetidos. A vivéncia compartilhada durante a realizagdo das atividades do DRUP
permitiu notar como a auséncia do Estado € percebida ao tratar da situacéo critica da populagéo
que ocupa as margens da Lagoa Mundad, e que perpetua ha mais de 40 anos, reforcando a
exclusdo social.

Outro ponto percebido durante a pesquisa esta relacionado as politicas publicas de
habitacdo que foram desenvolvidas e que ndo atenderam as necessidades da populacgéo, pois
néo representavam de fato uma busca por melhoria das condi¢6es de vida dos moradores, mas
uma tentativa de resolver superficialmente, deixando a situacdo de vulnerabilidade menos

visivel aos olhos da populacgéo.
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A pesquisa de campo apontou um conjunto de indicadores, especialmente voltados para
0s aspectos ambientais que, juntamente com os dados obtidos na RSL, contribuiram para a
construcdo da proposta metodoldgica para a producdo de moradias com incorporacdo de
tecnologias sociais, que faz parte do manual que foi produzido como produto
técnico/tecnoldgico deste estudo. O objetivo do manual é apresentar diretrizes de forma simples
e objetiva, que podem ser utilizadas por instituicbes CT & | publicas e privadas; organizaces
sociais (ONGs, associacOes, cooperativas e movimentos sociais) e poder publico.

Para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade o trabalho contribui para o
protagonismo e inclusdo social da comunidade em todo o processo da producdo habitacional,
pois historicamente a participacdo da populacéo em politicas publicas habitacionais sempre foi
reduzida. Além da contribuicdo no contexto social, também promove acGes em direcdo a
conscientizacao e preservacdo do meio ambiente.

Com relacdo as dificuldades encontradas no desenvolvimento da pesquisa, ficou
evidente a necessidade de um maior contato com a comunidade antes da realizagdo das
atividades, para estreitar os lacos e gerar mais confianca para participarem do estudo.
Inicialmente houve uma dificuldade em encontrar meios para ter acesso ao local da area de
estudo, o0 que acabou atrasando a etapa de diagnostico. Além disso, a pandemia tornou inviavel
a realizacdo de um maior nimero de reunides.

Para trabalhos futuros, sugere-se a aplicagdo da metodologia proposta, possibilitando a
realizacdo de uma analise dos resultados e impactos causados aos usuarios, ja que devido a
extensdo do conteldo se tornou inviavel aplicar a metodologia na area de estudo da pesquisa,

bem como a sua replicacdo em contextos similares.
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APENDICE A
ROTEIRO PERGUNTAS (PESQUISA DE CAMPO)

Vocé nasceu em Maceid ou em outra cidade?

Qual o motivo que te levou a vir morar aqui?

A quanto tempo mora na Sururu de Capote?

O que este lugar representa para vocé?

Em algum momento vocé e sua familia foram retirados daqui? (Caso a resposta
seja positiva). Para onde foram? O que vocé ndo gostou no novo lugar que te fez
retornar?

Em relacdo a sua casa, descreva como ela é por dentro. Existem divisérias
separando os espacos? Quais sdo 0s espacos que ela tem? Banheiro? Cozinha?
Na sua casa tem &gua e energia elétrica? Como é feito o fornecimento?

Eu soube que a prefeitura esta construindo alguns prédios para os moradores
daqui. Como vocé ficou sabendo?

Quais o0s pontos positivos e negativos de morar aqui?
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APENDICE B
ROTEIRO PERGUNTAS (GRUPO FOCAL)

Aspectos Gerais

S

Todos sdo de Macei6 ou de outra cidade?

A quanto tempo vocés moram na beira da lagoa?

Qual foi o motivo que os levou a morar na regidao?

O que este lugar representa para vocés?

Em algum momento vocés foram retirados daqui? (Caso a resposta seja positiva).
Para onde foram? Oque vocés ndo gostaram no novo lugar que fizeram retornar?

Consciéncia Ambiental

6.

Vocés enxergam situacdes e praticas/habitos do dia a dia da vivéncia de

VOCEs que impactam o meio ambiente (a lagoa e mangue por exemplo)?

Quais seriam essas praticas?

Em algum momento vocés tiveram alguma orientacao (do governo, de
universidade, da prefeitura) sobre esses impactos que 0s habitos causam ao meio
ambiente?

Vocés como lideres comunitarios acham que seria facil realizar essa
conscientizacdo ambiental com os moradores?

Participacao

9.

10.

11.

12.

13.

Durante a visita que realizei na Sururu de Capote observei os prédios que a
prefeitura esta construindo. VVocés foram procurados por algum representante da
prefeitura para conhecer o projeto? Houve alguma participacdo/opinido de vocés
em relacéo aos prédios?

Voceés gostariam que a prefeitura tivesse realizado uma reunido ou até mesmo
uma pesquisa para perguntar o que vVOcés queriam na casa?

Vocés acham que seria importante a participacdo dos moradores para explicitar
0 que seria adequado aos moradores em termos da casa/apartamento? Por que?
Acham que seria interessante participar da construcao através de mutirdo? \Vocés
acham que haveria disponibilidade e interesse para ajudar na construgdo?

Se possivel utilizar um material alternativo na construcao, como tijolo feito de
casca de sururu, por exemplo. Seria interessante? Que os moradores aceitariam?

Satisfacdo

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

O que vocés acharam dos apartamentos que estdo sendo construidos?

Vocés sabem como serdo o apartamento por dentro?

Se fosse possivel escolher entre casa e apartamento, qual vocés escolheriam? Por que?
Vocés acham que as pessoas que vao receber o0s apartamentos irdo se acostumar no
novo espaco?

Quando realizei a visita no sabado um morador relatou que as moradias ndo sao
para todos.

Mas o que sera daqueles moradores que ndo sobrevivem da pesca do

sururu? A prefeitura ja se manifestou sobre o assunto?

Para finalizar, gostaria que cada um falasse como queriam a casa, quais 0s

espacos necessarios para toda a familia, podem soltar a imaginacao.
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APENDICE C

TERMO DE ASSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E
ESCLARECIDO (PARA A CRIANCA)
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUGCAO CNS
N°466/2012, MS

0Ola! sou Natiele,

estou aqui para
te convidar a

participar de uma

pesquisa

Vocé participara de um
encontro em grupo, junto
com outras criangas, onde
véo brincar de arquiteto
desenhando suas casas

Essa pesquisa quer
conhecer um pouco sobre

a sua casa

Oba! como seré a
participagdo?

Apos essa atividade vocé
tera um momento livre
para brincar

Mas calma, ndo se preocupe,
tudo seré usado somente na

Todas as atividades serdo
filmadas e fotografadas Todo material produzido
vou guardar por § anos,
depois disso, sera
destruido, @ nenhum
material é liberado sem a
permissdo do responsavel

pesquisa, sua identidade
permanecera em segredo

Ahhhhh, mas com quem
fica essas imagens???
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DECLARACAO DE ASSENTIMENTO DO PARTICIPANTE DA PESQUISA:

Eu aceito participar da pesquisa
“Metodologia para selecdo de Tecnologias Sociais para a construcdo de moradias em
assentamentos urbanos informais: um estudo de caso na favela Sururu de Capote no
municipio de Macei6/AL”. Entendi as coisas ruins e as coisas boas que podem acontecer.
Entendi que posso dizer “sim” e participar, mas que, a qualquer momento, posso dizer
“nao” e desistir que ninguém vai ficar furioso. A pesquisadora tirou minhas dividas e
conversou com 0s meus responsaveis. Recebi uma cdpia deste termo de assentimento e
li e concordo em participar da pesquisa.

Maceio, de de Impressaodactiloscépica

Assinatura da crianga

Contato com a Pesquisadora Responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com a pesquisadora
Natiele Vanessa Vitorino. Fone: (82)99925-7082. E-mail: natielevitorino@gmail.

Atenciosamente,

Assinatura da pesquisadora responsavel
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
TCLE (PARA O RESPONSAVEL DA CRIANGA)
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUGAO CNS N°466/2012, MS

A crianca , Sob
sua responsabilidade, estd sendo convidada como voluntéria a participar do Projeto de
pesquisa “Metodologia para selecdo de Tecnologias Sociais para a construcdo de
moradias em assentamentos urbanos informais: um estudo de caso na favela Sururu
de Capote no municipio de Maceid/AL”. Nesta pesquisa pretendemos incentivar a relagdo
afetiva das criangas com suas casas e compreender as percepcdes que elas tém do espaco
em que vivem,

Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: a crianca participara
de um encontro em grupo, junto com outras criangas com faixa etéaria de 07 a 10 anos, sera
um momento onde as criancas brincam de arquiteto para desenhar a sua casa, trabalha a
percepcao espacial e entendimento de que cada casa é muito especial e particular. Logo em
seguida, a crianca terd uma hora para brincar livremente junto com as demais criancas. A
realizacdo da atividade sera registrada em video e foto. Os videos serdo usados
exclusivamente para a analise de dados da pesquisa e ndo serdo divulgados. As fotografias
serdo usadas como recurso auxiliar na analise dos dados e na apresentacdo da pesquisa em
contextos académicos. Para isto, podem ser manipuladas de modo a preservar a identidade
dos participantes.

Para participar desta pesquisa, a crianca sob sua responsabilidade ndo tera nenhum
custo, nem receberd qualquer vantagem financeira. Ela serd esclarecida em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Vocé, como
responsavel pela crianca, podera retirar seu consentimento ou interromper a participacao
dela a qualquer momento. A participacdo da crianca é voluntaria e a recusa em participar
ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendida pela
pesquisadora que ira tratar a identidade da criangca com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados estardo a sua disposi¢cdo quando finalizada a pesquisa. Os dados e instrumentos
utilizados ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel, por um periodo de 5 (cinco)
anos, e apos esse tempo serdo destruidos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias: uma copia sera
arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra sera fornecida a vocé. A pesquisadora
tratard a sua identidade e a da crianca que participara da pesquisa com padrées profissionais
de sigilo, atendendo a legislagéo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional de
Saude), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos. Quando
terminarmos a pesquisa irei mostrar os resultados para voce.
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DECLARACAO DE ANUENCIA DO RESPONSAVEL LEGAL PELA CRIANCA

PARTICIPANTE DA PESQUISA:
Eu,

, portador (a) do documento de
Identidade , responsavel pela
crianca , fui informado (a) dos objetivos do

presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informacg6es e modificar a decisdo do menor sob minha
responsabilidade de participar, se assim o desejar. Recebi uma cdpia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

Maceio, de de Impressdo dactiloscépica

Assinatura do responsavel da crianca

Contato com a Pesquisadora Responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato
com a pesquisadora Natiele Vanessa Vitorino. Fone: (82)99925-7082. E-mail:
natielevitorino@gmail.com.

Atenciosamente,

Assinatura da pesquisadora responsavel


mailto:natielevitorino@gmail.com
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APENDICE E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUGAO CNS N°466/2012,
MS

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa “Metodologia
para selecdo de Tecnologias Sociais para a construcdo de moradias em assentamentos
urbanos informais: um estudo de caso na favela Sururu de Capote no municipio de
Maceio/AL” que esté sendo desenvolvido pela pesquisadora Natiele Vanessa Vitorino, do
Programa de Pds- Graduagdo em Tecnologias Ambientais do Instituto Federal de Alagoas,
sob a orientacdo da Prof.2 Dr. Ménica Ximenes C. da Cunha.

O objetivo do estudo é propor uma metodologia para selecionar adequadamente
uma tecnologia para a construcdo de moradias. A finalidade deste trabalho é contribuir
para o protagonismo e inclusdo da comunidade.

Solicitamos a sua colaboracdo para participar do Grupo Focal com tempo maximo
de duracdo de uma hora e meia, como também sua autorizagdo para apresentar 0s
resultados deste estudo em eventos académicos ou em revistas cientificas. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto.

A participacdo na atividade proposta nao oferece riscos imediatos aos participantes,
porém considera-se a possibilidade de um risco subjetivo, pois algumas perguntas podem
remeter a algum desconforto, evocar sentimentos ou lembrancgas desagradaveis ou levar a
um leve cansacgo apds responder as perguntas. Diante dos possiveis riscos, algumas cautelas
serdo adotadas como, estar atenta aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto, assegurar
a confidencialidade e a privacidade. A participacdo ndo acarretara nenhum custo ou
compensacao financeira.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o (a) senhor
(@) ndo é obrigado (a) a fornecer as informacGes e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pela pesquisadora. Caso decida néo participar do estudo, ou resolver a qualquer
momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano. A pesquisadora estard a sua
disposigdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da
pesquisa.

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como ser& minha participacao, dos procedimentos e riscos decorrentes deste
estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo
que os dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacéo em
eventos e publicacfes). Estou ciente que receberei uma via desse documento.
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Maceio, de de Impressao dactiloscépica

Assinatura do participante

Contato com a Pesquisadora Responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato
com a pesquisadora Natiele Vanessa Vitorino. Fone: (82)99925-7082. E-mail:
natielevitorino@gmail.com

Atenciosamente,

Assinatura da pesquisadora responsavel


mailto:natielevitorino@gmail.com
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APENDICE F

TITULO DA REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA:

METODOS DE SELECAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA CONSTRUCAO DE
MORADIAS EM ASSENTAMENTOS URBANOS INFORMAIS: REVISAO
SISTEMATICA DE LITERATURA

PROTOCOLO DE REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

1. CONTEXTUALIZACAO

O avango da tecnologia trouxe inimeros beneficios para o0 homem, tornando o trabalho
mais facil e produtivo. No entanto, as inovacdes tecnologicas foram implantadas sem cuidado
com seus possiveis efeitos, gerando grandes problemas sociais como pobreza, exclusédo social,
subdesenvolvimento e degradagdo ambiental (DAGNINO, 2014).

Diante dos problemas decorrentes do progresso tecnolégico, fez surgir nas décadas de
60 e 70 uma corrente de pesquisadores em favor do que se convencionou chamar de Tecnologia
Apropriada, essa concepcao perdeu forcas na década de 80 diante dos processos de globalizacdo
da economia. Porém, com as sequelas deixadas em termos de exclusdo social e degradacdo
ambiental, o movimento ressurgiu (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

No Brasil, o termo Tecnologia Apropriada passou a ser denominado de Tecnologia
Social, que sdo produtos, métodos e técnicas produzidas em interacdo com a comunidade e
apropriadas por elas, unindo o conhecimento tradicional com o conhecimento técnico-
cientificos, que visam, principalmente buscar solucGes para os problemas sociais, bem como o
desenvolvimento e a incluséo social (REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL, online/data).

A caréncia habitacional é um dos maiores desafios urbanos no Brasil, com o intuito de
buscar solugBes pesquisadores buscam por novas tecnologias, enquanto o poder publico
desenvolve programas habitacionais e intervengdes urbanas, utilizando solugdes padronizadas
e em massa, que ainda néo surtiu efeitos positivos sobre o quadro habitacional da populagéo de
baixa renda. Por outro lado, a populacéo utiliza-se de materiais e técnicas tradicionais, em areas
onde arrisca-se com o0 conhecimento empirico na falta de uma tecnologia apropriada
(MORAES; SANTANA, 2003).

Diante disto, a tecnologia social surgi como uma opcao para a construcdo de moradias
em assentamentos urbanos informais, pois levara em consideracdo o contexto econémico,
social, e cultural da populagdo. Na literatura, encontramos pesquisas com a utilizagdo da

Tecnologia Social em diferentes areas de atuacdo, mas na area da habitacdo o assunto ainda €
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pouco explorado.

Sob estas perspectivas, formulam-se questdes centrais que norteiam esta pesquisa:
Quais as Tecnologias Sociais utilizadas para auxiliar na construcdo de habitacBes em
assentamentos urbanos informais? Quais os métodos utilizados para selecdo de Tecnologias
Sociais voltadas para construcdo de habitagcdes em assentamentos urbanos informais? Quais 0s
indicadores utilizados para selecionar uma Tecnologia Social voltada para a construcdo de
habitacdes em assentamentos urbanos informais?

Com a Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) sera possivel identificar os trabalhos
correlatos no que se diz respeito aos métodos de selecdo de Tecnologias Sociais, de forma a
identificar possiveis lacunas, que irdo contribuir para a definicdo do problema da pesquisa de

mestrado, sendo a RSL parte deste processo.

2. OBJETIVO

Esta revisdo sistematica de literatura (RSL) tem como objetivo identificar e sumarizar
na literatura existente quais foram as propostas metodoldgicas desenvolvidas para a selecao de
Tecnologias Sociais voltadas para assentamentos urbanos informais, como foram elaboradas e

quais os resultados que foram alcangados.

3. ESTRATEGIAS DE BUSCA

3.1 PERGUNTA DA PESQUISA

Q1 - Quais as Tecnologias Sociais utilizadas para auxiliar na construcdo de habitagdes em
assentamentos urbanos informais?

Q2 - Quais os métodos utilizados para sele¢do de Tecnologias Sociais voltadas para construcédo
de habitacGes em assentamentos urbanos informais?

Q3 - Quais os indicadores utilizados para selecionar uma Tecnologia Social voltada para a

construcdo de habitacfes em assentamentos urbanos informais?

3.2 BASES DE DADOS
As seguintes bases de dados serdo utilizadas nesta RSL. Estas bases de dados foram
escolhidas por estarem disponiveis via WEB, preferencialmente em bases de dados cientificas
da area. Poderdo ser selecionados também, trabalhos disponiveis em outros meios, desde que
atendam aos critérios da RSL.
«  SCIELO (http://www.scielo.br/)



+ GOOGLE SCHOLAR (https://scholar.google.com.br/)
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- PERIODICOS CAPES (https://www.periodicos.capes.gov.br/)
BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E DISSERTACOES — BDTD

(http://bdtd.ibict.br/vufind/)

«  SCOPUS (https://www.scopus.com/home.uri)

3.3 QUADRO DE SINONIMOS

A partir das palavras-chave derivadas das questfes de pesquisa, definimos as seguintes

strings e seus sinGnimos apresentados no quadro 1.

Quadro 1 — Sinénimos das palavras-chave para os termos definidos

STRING DERIVADA DA QUESTAO DA SINONIMO SINONIMO
PESQUISA PORTUGUES INGLES

TECNOLOGIA SOCIAL-Q1

HABITACAO - Q1

ASSENTAMENTOS URBANOS - Ql/Q2/Q3

METODOS - Q2

INDICADORES - Q3

Fonte: a autora

3.4 STRINGS DE BUSCA

tecnologias alternativas

moradia
domicilio
residéncia
casa

favela

morro
comunidade
metodologia
técnicas
procedimentos
estratégias
ferramentas

parametros
modelos
critérios

alternative technologies

residence
home

habitation

sahantytown
community

methodology
methods
techniques
procedures
strategies
tools
indicating
parameters
models
criterion



Quadro 2 — Strings de busca da pesquisa

STRINGS DE BUSDA DAS QUESTOES DA PESQUISA

(“Tecnologia social” OR “Tecnologia alternativa”) AND (habitagdo OR urbanizagdo
OR domicilio OR residéncia OR moradia) AND (favelas OR “assentamentos
precarios” OR morro OR comunidade)

(“Tecnologia social” OR “Tecnologia alternativa”) AND (habitagdo OR urbanizagdo
OR domicilio OR residéncia OR moradia) AND (favelas OR “assentamentos
precarios” OR morro OR comunidade) AND (Método OR Metodologia OR
procedimento OR técnica OR estratégia OR ferramenta)

(“Tecnologia social” OR “Tecnologia alternativa”) AND (habitagdo OR urbanizagdo
OR domicilio OR residéncia OR moradia) AND (favelas OR “assentamentos
precarios” OR morro OR comunidade) AND (indicadores OR parametros OR
critérios OR modelos)

"Alternative Technologies" AND (habitation OR home OR residence OR
urbanization) AND (sahantytown OR community)

"Alternative Technologies" AND (habitation OR home OR residence OR
urbanization) AND (sahantytown OR community) AND (methods OR methodology
OR techniques OR procedures OR strategies OR tools)

QUESTOES DA
IDIOMA
o PESQUISA
Q1
[7.]
LT
2
g @
&
o
(-8
Q3
Q1
&
(G} Q2
2
Q3

"Alternative Technologies" AND (habitation OR home OR residence OR
urbanization) AND (sahantytown OR community) AND (indicators OR parameters
OR models OR criteria)

Fonte: a autora

Apos a realizacdo de uma busca preliminar, a string de busca para a base de dados
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Scielo precisou ser ajustada, pois ndo estavam retornando trabalhos com a string formulada

no primeiro momento do protocolo. Assim, foram elaboradas as seguintes strings de busca:

» Q1 — Portugués: (Tecnologia Social) AND (habitagéo), Inglés: (Alternative

Technologies) OR (social technology) AND (home);

* Q2 — Portugués: (tecnologia social) OR (tecnologia alternativa) AND

(medodologia), Inglés: (Alternative Technologies) OR (social technology) AND

(methods ) OR (methodology);
* Q3 - Portugués: ((tecnologia social ) AND (indicadores ) OR (critérios) OR

(modelos)) AND (habitacao), Inglés: (Alternative Technologies) OR (social
technology) AND (habitation) AND (indicators) OR (parameters) OR (models) OR

(criteria)

3.5 CRITERIOS DE SELECAO

3.5.1 CRITERIOS DE INCLUSAO
- Devem ser artigos, teses, dissertacdes ou monografias publicados e disponiveis

integralmente em bases de dados cientificas, digital ou impressa.



110

Devem ser trabalhos recentes, publicados a partir de 2012.

Ter sido publicados nos idiomas portugués ou inglés.

Os trabalhos devem tratar especificamente da metodologia para a selecdo de
Tecnologias Sociais.

Devem ser na area da Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil ou Ciéncias
Ambientais

Podem ser cartilhas, manuais técnicos, livros desde que amplamente divulgados no

site institucional.

3.5.2 CRITERIOS DE EXCLUSAO

N&o esta relacionado a Tecnologia Social para habitagao.

Serdo desconsiderados trabalhos que ndo estejam disponiveis integralmente nas bases
de dados selecionadas.

Serdo desconsiderados trabalhos anteriores ao periodo estabelecido nos critérios de
inclusdo.

Serdo desconsiderados trabalhos que ndo descrevam claramente as tecnologias sociais,

métodos ou indicadores utilizados para selecdo das mesmas

4. CONDUCAO DA REVISAO

4.1 PROCESSO DE SELECAO DOS ESTUDOS

Deverdo ser realizadas buscas nas bases de dados selecionadas utilizando as strings

definidas neste protocolo. O processo de selecdo contempla quatro etapas: (1) selecdo pelo

titulo; (2) selecdo pelo resumo; (3) selecdo atraves da leitura diagonal e (4) leitura completa.

Em cada uma das etapas, deve-se analisar os critérios (incluséo/exclusdo) ja definidos para a

selecdo dos estudos encontrados, os dados a serem coletados e os critérios de qualidade para

avalid-los. Caso exista duvidas em relacdo a selecdo de alguns trabalhos, a estratégia a ser

adotada € permanecerem na lista a fim de serem verificados na etapa posterior. As etapas para

a selecéo dos estudos estdo descritas na figura abaixo.



Figura 1 — Etapas para a sele¢do dos estudos

ETAPA1
PN SE| EGAO ATRAVES DO
TiTULO

Nesta etapa é realizada a leitura dos titulos, séo
excluidos da selegdo os estudos considerados
irrelevantes e duplicado. As questdes da
pesquisa ndo devem ser analisadas nesta etapa

ETAPA 2
SELEGCAO ATRAVES DO
RESUMO

SELEGCAO DOS
ESTUDOS

ETAPA 3
SELECAO ATRAVES DA
LEITURA DIAGONAL

Nesta etapa é realizada a leitura dos resumos e
palavras-chave de todos os estudos
selecionados na etapa anterior.

Nesta etapa, a selegdo é feita através da leitura
diagonal que se caracteriza pela leitura da
introdugao, metodologia e conclusao dos
trabalhos selecionados. Deve-se ter atengéo se
os estudos selecionados contemplam as
questdes da pesquisa.

ETAPA 4
LEITURA COMPLETA

Somente nesta Gltima etapa é realizada a leitura
competa dos estudos selecionados. Durante a
leitura deve-se realizar a coleta de dados.

Fonte: a autora

4.2 AVALIACAO DA QUALIDADE DOS ESTUDOS
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Para a avaliacdo da qualidade dos estudos foi desenvolvido um checklist, o quadro

abaixo apresenta os critérios utilizados. A qualidade do estudo serd avaliada como “sim”,

“parcialmente” ou “ndo”, pontuados, respectivamente, com os valores de 1, 0,5 e 0. Os pesos

estabelecidos para cada um dos critérios variam de 1 (relevante), 2 (muito relevante) e 3

(extremamente relevante). A pontuacdo méxima da qualidade serd de 24 pontos (100%) e

minima de 12 pontos (50%), os estudos com valores inferiores a 12 pontos serdo excluidos.

Para cada valor informado no checklist, multiplicamos pelo peso definido para os

critérios, e calculamos a média, assim vamos obter o valor final de avaliacdo de cada um dos

estudos selecionados.



Quadro 3 — Critérios de qualidade para avaliacdo de estudos desta RSL

1D

C1

CHECKLIST

0 estudo trata de Tecnologia Social como
alternativa para a construcdo de habitacdo?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Ndo

PESO

QUESTAQ DA
PESQUISA

c2

0 estudo descreve a Tecnologia Social
selecionada?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Nao

3

A Tecnologia Social é de facil reaplicagdo?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Ndo

0 estudo apresenta a metodologia utilizada na
selegdo da Tecnologia Social?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Nao

0 estudo apresenta quais foram os critérios
utilizados na escolha da Tecnologia Social?

{1) Sim

(0,5) Parcialmente

(D) Ndo

0 estudo relata se houve participacdo da
comunidade (protagonismo social)?

{1) Sim

(0,5) Parcialmente

(D) Ndo

A tecnologia selecionada levou em consideracdo os
aspectos econdmicos, apresentando baixo custo e
simplicidade para a execugdo?

{1) Sim

(0,5) Parcialmente

(D) Ndo

A tecnologia selecionada apresenta cuidado com as
questdies ambientais?

{1) Sim

(0,5) Parcialmente

(D) Ndo

Fonte: a autora
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CHECKLIST

A tecnologia selecionada levou em consideragdo os
aspectos culturais da comunidade?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Ndo

PESO

QUESTAO DA
PESQUISA

Q3

C10

O estudo apresenta a implementagdo da
Tecnologia Social na construgdo de habitacGes?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) No

Q2

11

0O estudo apresenta os resultados dessa
implementacao?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Ndo

Q2

Houve validag¢do dos resultados?

(1) Sim

(0,5) Parcialmente

(0) Ndo

Q2

Fonte: a autora

4.3 ESTRATEGIA DE EXTRACAO DOS DADOS

113

Para a extracdo das informacdes sera elaborado uma planilha de extracdo de dados

contendo as informagfes que respondam as questdes de pesquisa da RSL, além dos dados

bésicos de cada artigo selecionado. O objetivo desta etapa € criar uma forma de extracdo de

dados que permita uma certa organizacao e precisdo das informacdes relevantes.

5. SINTESE DOS RESULTADOS

Na ultima etapa da RSL sera realizada a sumarizacdo dos dados extraidos para a

elaboracdo de um documento contendo as informagdes tabuladas de forma consistente com as

questBes da pesquisa, destacando similaridades e diferencas entre os resultados, a apresentacdo

de gréficos indicando a quantidade de dados quantitativos, as evidéncias encontradas e a

conclusdo da RSL. Segue abaixo um fluxograma que demonstra o processo da RSL adotado

neste trabalho.
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Figura 1: Processo de Revisdo Sistematica de Literatura (RSL)

OBJETIVO

PLANEJAMENTO

PROTOCOLO

SELECAO ATRAVES DO
o TiTuLo

SELECAO ATRAVES DO

. RESUM
ESTUDOS SELEGAO ATRAVES DA

LEITURA DIAGONAL

Y LEITURA COMPLETA

AVALIACAO DA
QUALIDADE
DOS ESTUDOS

CONDUGCAO DA
REVISAO

DESIGN DO
FORMULARIO DE
EXTRACAO DOS DADOS

EXTRACAO
DOS DADOS

REVISAO SISTEMATICA DE LITERAUTRA - RSL

CONTEUDOS DO
FORMULARIO DE
EXTRACAO DOS DADOS

Y

SINTESE DOS
RESULTADOS

Fonte: a autora
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APENDICE G

MANUAL DE DIRETRIZES PARA A PRODUCAO
DE MORADIA EM ASSENTAMENTOS URBANOS
INFORMAIS COM INCORPORACAO
DE TECNOLOGIA SOCIAL




SUMARIO

O-I OBJETIVO
02 APRESENTACAO

0:7) ETAPAS DO PROJETO

04— CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo deste manual é apresentar
diretrizes para produgcdao de moradia em
assentamentos urbanos informais com incorporacao
de Tecnologia Social de forma simples e objetiva,
utilizando textos simplificados e ilustrados, com
propdsito de elaborar um material didatico que

possa ser utilizado por instituicdes CT&l publicas e

OBIETIVO

privadas; organizagcdes sociais (ONGs, associacoes,

cooperativas e movimentos sociais); poder publico; e

usuarios.

MANUAL DE DIRETRIZES
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A caréncia habitacional continua sendo um dos maiores desafios
urbanos no Brasil, fazendo com gque muitas familias construam
moradias precérias em areas clandestinas ou ambientalmente
frageis, mesmo diante dos programas habitacionais que foram
desenvolvidos ao longo dos anos.

Historicamente a participacao da populagcdo em politicas publicas
habitacionais sempre foi reduzida, ou seja, os projetos dos
programas habitacionais nao levam em consideracao as
necessidades dos usuarios.

Em relacao as questdes ambientais, a producgao segue um padrao
padronizado com o objetivo de minimizar os custos de projeto e
construgdo, consequentemente desconsidera as diferengas
climéticas, acabando gerando impactos negativos no meio

ambiente.
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Diante disto, a Tecnologia Social surge como opg¢do para
construgao de moradias em assentamentos urbanos informais,
pois leva em consideragao o contexto econdmico, ambiental, social
e cultural da populagao.

Tecnologia Social sdo produtos, métodos e técnicas produzidasem
interagdo com a comunidade e apropriadas por elas, unindo o
conhecimento tradicional com o conhecimento
técnico-cientificos, que visam principalmente buscar solugdes para
os problemas sociais.

Portanto, o manual contribui para o protagonismo e inclusao
social da comunidade em todo o processo da  producdo

habitacional.

|
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A metodologia para produgao da moradia com incorporagdo de
Tecnologia Social (TS) é composta por quatro etapas, iniciando
pela etapa de planejamento, seguida pelas etapas de
desenvolvimento, aplicagao e reaplicagdo. Para cada etapa foram
definidos indicadores e diretrizes relacionados a TS.

TECNOLOGIA

SOCIAL
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ETAPA 1: PLANEJAMENTO

A etapa de planejamento contempla as atividades iniciais do projeto,
onde sera realizada a identificagdo dos problemas, as necessidades dos
moradores, captacao das potencialidades locais, definicao das possiveis
solugdes para os problemas encontrados e planejamento das atividades.
Essa etapa € de extrema relevancia por influenciar todas as fases seguintes
do projeto. Para etapa apresentamos dez indicadores, conforme quadro

abaixo.

INDICADORES

DIRETRIZES

Realizagao de diagnéstico participativo;

Envolver a participacdo das diversas categorias de
atores soclais no diagnéstico prévio ao projeto (usudrios,
assoclagdes, cooperativas, poder publico, ONGs,
instituicées CT&I publica e privada, etc...)

Nivel de aceitagdo do projeto;

Nivel de aceitagcdo do projeto em relagao ao total de
atores soclais consultados.

Atores sociais locais consultados
previamente ao projeto;

Numero e categorias de atores sociais consultados
previamente ao projeto.

Realizag&o de planejamento estratégico;

Realizar reuni®es para o planejamento estratégico.

Grau de inovagao;

Grau de inovagdo da experiéncia em termos de
incorporagéo de melhorias e avangos em solugdes
tradicionals e novas formas de organizagao e de gestdo.

Vinculagdo a uma demanda social
concreta;

Capacidade de atendimento de uma demanda social
concreta.

Potencial de inclusdo/exclusdo social;

Capacidade para inclusdo/exclusdo dos atores sociais
envolvidos.

Reversibilidade dos impactos
ambientals negativos;

Verificar a reversibilidade dos impactos ambientais que
foram gerados pela agdo do homem na drea em
questo, com o objetivo de desenvolver propostas para
a recuperagdo da regido.
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Esgotamento dos recursos naturais
envolvidos;

Potencial de preservacdo ou de elevagao da qualidade
dos recursos naturais envolvidos no processo.

Gest3o de materials;

Preferéncia por materiais potencialmente reciclaveis e
reutilizéveis. Optar por materiais que contribuam com a
vida util da construgdo.

Aplicagao de técnicas construtivas
sustentaveis;

Preferir técnicas construtivas que ndo gerem impactos
ao melo ambiente.

Reutilizagdo dos residuos na
construgao;

Verificar a possibilidade de utilizar os reslduos como
material de construcao.

Aplicagao de tecnologias construtivas
de facil manipulagao;

Optar por técnicas construtivas que n&o necessitem de
mao de obra especializada, que seja de facil
compreensdo e reaplicagdo.

MANUAL DE DIRETRIZES E
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ETAPA 2: DESENVOLVIMENTO

A metodologia para produgao da moradia com incorporagdo de

Tecnologia Social (TS) é composta por quatro etapas, iniciando
pela etapa de planejamento, seguida pelas etapas de
desenvolvimento, aplicagao e reaplicagdo. Para cada etapa foram
definidos indicadores e diretrizes relacionados a TS.
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INDICADORES

DIRETRIZES

Respeito as identidades locals;

Incorporar tragos da cultura local no projeto.

Participacdo dos usuarios na tomada de
decisdo;

Envolver os usuarios na tomada de decis3o relacionada
ao projeto.

Participagdo dos usuarios na
administragdo do projeto;

Envolver os usuarios na administragdo do projeto.

Compartilhamento de
responsabilidades;

Compartilhar as responsabilidades entre os atores
socials envolvidos com a experiéncia.

Formas de organizagdo coletiva;

Definir formas de organizagdo coletiva, oportunizando a
participagdo democratica de todos.

Protagonismo social;

Tornar os participantes protagonistas durante todo o
processo, elemento fundamental do processo
democratico.

Mobilizago da populagio;

Definir estratégias ou agdes que contribuam na
mobiliza¢do dos atores soclais envolvidos no processo
de desenvolvimento do projeto.

Valorizag&o do conhecimento popular;

Incorporar conhecimentos populares tradicionais ao
projeto.

Compartilhamento do conhecimento;

Realizar encontros voltados ao intercambio de
conhecimentos entre os atores socials envolvidos.

Interacdo entre o conhecimento
clentifico e popular;

Definir tipos de conhecimentos incorporados a
experiéncia (popular / cientifico)

Geragdo e obtengdo de novos
conhecimentos;

Contribuir para a geragao e obtengo de novos
conhecimentos pelos seus Usuarios.

Capacitagdo dos usuarios em relagao a
operag¢do da tecnologia social;

Realizar eventos (reunides, cursos, oficinas etc.) com o
intuito de capacitar os usuarios para operacdo da
tecnologia social.

Capacitagdo dos usuarios em relagdo a
manutencdo da tecnologia social;

Realizar eventos (reunides, cursos, oficinas etc.) com o
intuito de capacitar os usuarios para manutengdo da
tecnologia social.

Consclentizagdo sobre as questdes
ambientais;

Realizar eventos (reunides, cursos, oficinas etc.) para
consclentizar os usuarios em relagdo as questdes
ambientais.

Conscientizagao sobre as questdes
sanitarias;

Realizar eventos (reunides, cursos, oficinas etc.) para
consclentizar os usuarios em relagao as questdes
sanitarias;

Gest3o de residuos;

Promover a coleta seletiva dos resfduos e
encaminhamento para reciclagem.

C apacita¢do dos usuarios em relagdo a
producdo de horta comunitaria e
compostagem organica;

Realizar eventos (reunides, cursos, oficinas etc.) para a
producdo de alimento através do trabalho voluntario da
comunidade e consclentizar sobre a importancia da
compostagem.

Capacitagdo dos usuarios em relagdo a
leitura de projeto;

Realizar eventos (reunides, cursos, oficinas etc.) para
ensinar os usuarios a interpretar um projeto
arquiteténico.

Formas para desconstruir a visdo
individualista de casa;

Realizar um exercicio de desconstrugao do “tipo ideal”
de moradia;

Flexibilidade e adaptabilidade do projeto;

Definir uma proposta de projeto flexivel e adaptavel.

MANUAL DE DIRETRIZES H
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ETAPA 3: APLICACAO

A etapa de planejamento contempla as atividades iniciais do
projeto, onde sera realizada a identificagdo dos problemas, as
necessidades dos moradores, captacao das potencialidades locais,
definicao das possiveis solucdes para os problemas encontrados e
planejamento das atividades. Essa etapa € de extrema relevancia
por influenciar todas as fases seguintes do projeto. Para etapa
apresentamos dez indicadores, conforme quadro abaixo.

MANUAL DE DIRETRIZES



INDICADORES

DIRETRIZES

Participagdo dos usudrios em todas as
etapas do processo;

Envolver os usudrios em todas as etapas do processo de
execucdo do projeto.

Aplicagdo organizada do conhecimento;

Nivel de organizagdo na aplicagdo do conhecimento
relativo a experiéncia.

Registro do conhecimento para
aplicagdes futuras;

Definir formas de registro dos conhecimentos inerentes
3 experiéncia.

Aplicagdo da base de conhecimentos;

Contribuir para ampliagdo da base de conhecimentos
dos usuarios.

Desenvolvimento de novas habilidades;

Contribuir para o desenvolvimento de novas
habilidades nos usuarios.

Disponibilidade local dos insumos
necessarios a implantagdo e
manutencao;

Disponibilidade dos insumos necessarios a implantagdo
e manutenc¢&o da experiéncia em nivel local.

Controle autogestionario;

Autonomia dos usuarios na condugdo da execugao.

Apolo institucional;

Buscar apolo institucional.

Geragdo de empregos/ocupagdes;

Capacidade da experiéncia para geragao de
empregos/ocupagdes para 0s USUArios.

Ativagido econdmica local;

Contribuicdo da experiéncia para a expansio do
mercado consumidor local.

Distribui¢do equitativa dos beneficios;

Equidade entre os usuarios na distribui¢io dos
beneficios decorrentes da experiéncia.

Participagdo dos usuarios na
construgdo através de mutirdo;

Construir através de um sistema de mutirdo.

Gestio sustentavel da implementagdo
da obrg;

Reduzir o consumo de agua, energia e o desperdicio de
material.

Gest4o dos residuos da obra;

Reducao e disposi¢do adequada dos residuos,
promovendo a reciclagem e o reuso de materiais.

Disponibilidade local para produgéo de
horta comunitaria;

Definir um local para a implementagdo da horta
comunitaria e a produgio da mesma.

Disponibilidade local para
compostagem de residuos organicos;

Definir um local para a realizagdo da compostagem dos
resfduos organicos.

MANUAL DE DIRETRIZES
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ETAPA 4: REAPLICACAO

A metodologia para produgdo da moradia com incorporagdo de
Tecnologia Social (TS) € composta por quatro etapas, iniciando
pela etapa de planejamento, seguida pelas etapas de
desenvolvimento, aplicagao e reaplicagdo. Para cada etapa foram
definidos indicadores e diretrizes relacionados a TS.
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INDICADORES

DIRETRIZES

Aplicacdo do conhecimento em novas
experiéncias

Existéncia de novas experiéncias desenvolvidas a partir
da aplicagdo dos conhecimentos adquiridos pelos
usuarios.

Aperfeicoamento continuo das solucées;

Incorporagio de melhoramentos a experiéncia original.

Adaptabilidade a contextos distintos;

Capacidade de adaptag&o a contextos socials,
econdmicos e ambientals diversos.

Dominio publico do conhecimento;

Nivel de acessibilidade ao conhecimento relacionado a
experiéncia.

Baixo custo de implantagdo e
manutencio;

Adequag&o dos custos de implantagio e manutengio
da tecnologia as condigdes econdmico-financeiras dos
usuarios.

Capacitagdo de disseminagdo pelos
usuarios;

Capacidade dos usuarios de transmitir os
conhecimentos inerentes & tecnologia social.

Educacio e conscientizagdo ambiental
continua;

Realizar eventos (reuniées, cursos, oficinas etc.) para
conscientizar os usudrios em relagdo as questdes
ambientais.

Aplicacdo de projetos socioambientals;

Implementar projetos socioambientais, como
cooperativas de reciclagem, desenvolvimento de
artesanato utilizando residuos, por exemplo.

MANUAL DE DIRETRIZES
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Os indicadores sdo fundamentais para subsidiar a formulagdo de
politicas sociais. Neste contexto, o uso dos indicadores pode
potencializar significativamente a implementagdo da Tecnologia
Social na produgdo da moradia. Por isso, os indicadores estdo
presentes em todas as etapas de projeto, desde a formulacado do
planejamento até sua reaplicagdo, conforme foi apresentado
anteriormente.

Para estabelecer o grau de relevancia dos indicadores relacionados a
TS, foi adotado um peso que varia de 1a 3, onde (1) relevante; (2) muito
relevante; e (3) extremamente relevante, conforme ilustragdo abaixo.

ETAPAS INDICADORES PESOS
Realizagdo de diagnéstico participativo; 3
Nfvel de aceitagdo do projeto; 3
Atores soclais locais consultados previamente ao projeto; 3
O Realizacdo de planejamento estratégico; 2
E Grau de inovagdo; 1
%’l Vinculagdo a uma demanda social concreta; 2
< Potencial de inclusdo/exclusio social; 2
B Reversibilidade dos iImpactos ambientais envolvidos; 1
= Esgotamento dos recursos naturais envolvidos; 3
é Gestao de materials; 3
Aplicagdo de técnicas construtivas sustentavels; 3
Reutlliza¢do dos residuos na construgao; 2
Aplicagdo de tecnologias construtivas de facil manipulagdo; 2

MANUAL DE DIRETRIZES
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Respeito as identidades locals;

Participagdo dos usuarios na tomada de decisdo;

Participagdo dos usuarios na administragdo do projeto;

Compartilhamento de responsabilidades;

Formas de organizac¢do coletiva;

Protagonismo social;

Mobilizagdo da populagdo;

Valorizag4o do conhecimento popular;

Compartilhamento do conhecimento;

Interacdo entre o conhecimento cientffico e popular;

Geragéo e obtencdo de novos conhecimentos;

Capacitagao dos usuarios em relagdo a operagdo da tecnologia social;
Capacitagdo dos usuarios em relagdo a manutencdo da tecnologia social;

Conscientizagdo sobre as questdes ambientais;
Conscientizagdo sobre as questdes sanitarias,
Gestdo de resliduos;

Capacitagdo dos usuarios em relagdo a produgdo de horta comunitaria e
compostagem organica;
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Capacitagio dos usuarios em relagéo 2 leitura de projeto;

Formas para desconstruir a visdo individualista de casa;
Flexibilidade e adaptabilidade do projeto;
Participagdo dos usuarios em todas as etapas do processo;

Aplicagao organizada do conhecimento;

Registro do conhecimento para aplicagdes futuras;

Aplicagao da base de conhecimentos;

Desenvolvimento de novas habilidades;

Disponibilidade local dos insumos necessarios a implantagdo e manutencgao;

Controle autogestionario;
Apolo institucional;
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Geragdo de empregos/ocupagdes;

Ativagdo econdmica local;
Distribui¢do equitativa dos beneficios;

Participag¢do dos usuarios na construgdo através de mutirdo;

Gestdo sustentavel da implementagao da obra;

Gestdo dos residuos da obra;
Disponibilidade local para produg¢do de horta comunitaria;
Disponibilidade local para compostagem de residuos organicos;
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Aplicagéo do conhecimento em novas experiéncias
Aperfeicoamento continuo das solugdes;

REAPLICACAO

Adaptabilidade a contextos distintos;

Dominio publico do conhecimento;

Baixo custo de implantagdo e manutencao;

Capacitagdo de disseminagdo pelos usuarios;
Educacgdo e consclentizagdo ambiental continua;
Aplicagdo de projetos socioambientals;
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Além de possibilitar um parametro de quais indicadores sdo
essenciais em cada etapa, também é possivel classificar o nivel da
incorporagdo da TS, ou seja, quando o projeto implementa os
indicadores em sua totalidade atinge o nivel maximo de 100% (120
pontos), na ilustragdo a seguir podemos visualizar os critérios para
avaliar o nivel de incorporagdo da TS na produgdo da moradia. A

pontuagdo é obtida a partir do somatério dos pesos de cada
indicador que for implementado.
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INCORPORACAO

CRITERIO PARA AVALIAGCAO DO NIVEL DA
INCORPORAGAO DA TS NA PRODUGCAO DA MORADIA

100% (120 pontos)

(o)
MODERADO 75%(90 pontos)

50%(60 pontos)

25% (30 pontos)

MANUAL DE DIRETRIZES
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O manual ora disponibilizado aos leitores € uma obra didéatica, de
facil compreenséo, destacando os principais aspectos a serem
considerados para a incorporagac da tecnologia social na
producdo da moradia, visando atender as familias que vivem em
situacao de vulnerabilidade.

Este material contribui para a disseminacao do conteddo na area
académica, nos movimentos sociais e poder publico, e
principalmente reforca a necessidade de politicas publicas que
envolvam a Tecnologia Social.
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ANEXO 1

CENTRO UNIVERSITARIO
MAURICIO DE NASSAU Wﬂp
MACEIO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA A CONSTRUGAO DE MORADIAS EM
ASSENTAMENTOS URBANOS INFORMAIS: UM ESTUDO DE CASO NA FAVELA
SURURU DE CAPOTE NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL

Pesquisador: NATIELE VANESSA VITORINO

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 44113820.1.0000.0122

Instituicao Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nlamero do Parecer: 4.988.652

Apresentacao do Projeto:

A caréncia habitacional continua sendo um dos maiores desafios urbanos no Brasil, mesmo diante dos
programas habitacionais que foram desenvolvidos ao longo dos anos, fazendo com que muitas familias
construam moradias precarias em areas clandestinas ou ambientalmente frageis, como é o caso da Favela
Sururu de Capote no municipio de Macei¢/AL. O envolvimento da comunidade na busca por solugdes é
fundamental, pois gera protagonismo e inclusdo social. Diante disto, surge a Tecnologia Social (TS), que
sdo produtos, métodos e técnicas produzidas em interagdo com a comunidade e apropriadas por elas,
unindo o conhecimento tradicional com o técnico-cientifico. O objetivo geral deste trabalho & propor uma
metodologia para a selegao de Tecnologias Sociais para a construgao de moradias em assentamentos
urbanos informais. Como estratégia da pesquisa optou-se por uma abordagem qualitativa. O percurso
metodoldgico foi dividido em sete etapas: (1)Revisdo Sistematica de Literatura; (2)reconhecimento da area
de estudo; (3)definigdo dos indicadores e das diretrizes; (4)Diagnéstico Rapido Urbano Participativo; (5)
analise e reflexao dos dados; (6) elaboragao da proposta metodoldgica e; (7) produgao do produto técnico.
Como resultados parciais, verificou-se que a incorporagao da TS no problema da habitagao € uma tematica
recente, além disso foi possivel identificar algumas tecnologias para a construgao de moradias e
ferramentas para a coleta de dados. Deve-se destacar ainda que, até o momento, existe uma lacuna de
pesquisa em relagdo a metodologia de selegao de tecnologias

Endereco: Rua José de Alencar, 511 - 1° andar, sala s/n - ramal do telefone 823310

Bairro: Farol CEP: 57.051-565
UF: AL Municipio: MACEIO
Telefone: (82)3036-2299 E-mail: cep.maceio@uninassau.edu.br
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sociais. Portanto, espera-se como resultado desta pesquisa uma metodologia para a selegédo de tecnologies
sociais, no contexto habitacicnal.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Propor uma metodologia para a sele¢do de tecnologias sociais para a construgcdo de moradias em
assentamentos urbanos informais, tendo como esludo de caso a Favela Sururu de Capote, 'ocalizada no
municipio de Macei6/AL.

Objetivo Secundario:

- Identificar através d2 uma Revisdo Sistematica ce Literatura (RSL) os trabalhos correlatos 2 as possive's
lacunas; - Levantar indicadores sociais, culturas, econdmicos e ambientais para serem utilizados no
processo de selegao de TS;- Estabelecer diretrizes para a incorporagao de TS dirigidas & produgéao de
moradias;

- Realizar um Diagnéstico Rapido Participativo na favela Sururu de Capote;- Elaborar uma proposta
metodologica para a selegdo de TS para a corstrugdo de moradias;

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pearticipagdo nas ativid ades propostas na pesquisa nao oferece riscos imediatos aos particinantes, porém
considera-se a possibilidade de um risco subjzativo, pois alcumas perguntas podem remsater a algum
de sconforto, evocar sentimertos ou lembrangas desagradaveis ou levar a um leve cansaco apds responder
as perguntas. Diante dos possiveis riscos, alcumzas cautelas serdo adotadas como, estar atenta aos sinas
verbais e ndo verbais de desconforto, assegurar a confide ncialidade e a privacidade e, garantir a liberdade
paranado responder cuestdes que ndo se sentir confortavel.

Beneficios:

Como beneficio, o trabalho contribui para incentivar o protagonismo e a inclusdo socia, mostrando a
importancia da participagac da comunidade nas tomadas de decisbes, ja que historizamente ndo ha
participa¢do da populagao em politicas publicas habitacionais.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pe squisa:
O presente estudo se encontra de acordo com a Resolugao 466/12.

Endereco: Rua José de Alencar,511 - 1° andar, sala s/m - ramal do telefone 823310

Baimro: Farol CEP: 57.051-565
UF: AL Municipio: MACEIO
Telefone: (82)3036-22¢9 E-mail: cep.maceio@unnassau.edu.br
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Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:
Todos foram apresentados.

Recomendacdes:
As solicitagdes foram deferidas.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Nesta oportunidade, lembramos que o pesquisador tem o dever de durante a execugdo do experimento,
manter o CEP informado através do envio a cada seis meses, de relatério consubstanciado acerca da
pesquisa, seu desenvolvimento, bem como qualquer alteragao, problema ou interrupgdo da mesma.

Consideracées Finais a critério do CEP:
Parecer positivo pelos membros do CEP no dia 21 de Setembro de 2021. Analise de risco e metodologia
aptos.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES _BASICAS DO _P | 08/12/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1639933.pdf 16:53:43
QOutros Roteiro_perguntas_Grupo_Focal. pdf 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito

16:51:30___|VITORINO
TCLE / Termos de | Termo_Assentimento_Livre_Esclarecido| 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
Assentimento / _TALE_Criancas.pdf 16:49:06 |VITORINO
Justificativa de
Auséncia = ==
TCLE / Termos de | Termo_Consentimento_Livre_Esclarecid| 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
Assentimento / o_TCLE_Responsavel_Crianca.pdf 16:48:36 | VITORINO
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Termo_Consentimento_Livre_Esclarecid| 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
Assentimento / o_TCLE_Grupo_Focal.pdf 16:47:38 [VITORINO
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_Pesquisa_CEP_NatieleVitorino. | 08/12/2020 [NATIELE VANESSA | Aceito
Brochura pdf 16:46:03 |VITORINO
Investigador
Declaragédo de Declaracao_do_Cumprimento_das_Nor | 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
Pesquisadores mas.pdf 16:45:03 __|VITORINO
Declaragao de Declaracao_Instituicao_Infraestrutura_A| 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
Instituicéo e utorizacao.pdf 16:44:05 |VITORINO
Endereco: Rua José de Alencar, 511 - 1° andar, sala s/n - ramal do telefone 823310
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Telefone: (82)3036-2299 E-mail: cep.maceio@uninassau.edu.br

Pagina 03 de 04



CENTRO UNIVERSITARIO

137

Platafor
MAURICIO DE NASSAU € gracarerme
\ -
MACEIO
Continuagio do Parecer: 4.988.652
Infraestrutura Declaracao_Instituicao_Infraestrutura_A| 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
utorizacao.pdf 16:44:05 |VITORINO
Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Plataforma_Brasil.pdf | 08/12/2020 |NATIELE VANESSA | Aceito
16:39:16 | VITORINO

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Nao

MACEIO, 21 de Setembro de 2021

Assinado por:

Lara Livia Cardoso Costa Bringel

(Coordenador(a))

Endereco: Rua José de Alencar, 511 - 1° andar, sala s/n - ramal do telefone 823310

Bairro: Farol
UF: AL

Telefone: (82)3036-2299

CEP: 57.051-565
Municipio: MACEIO

E-mail: cep.maceio@uninassau.edu.br
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