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RESUMO

O Orcamento Participativo € um mecanismo que visa envolver os cidadaos no
processo de alocagao de recursos e tomada de decisbes governamentais, com o
objetivo de ampliar a transparéncia, a responsabilidade e a legitimidade das
politicas publicas. Este trabalho investiga a eficacia do Orgamento Participativo
para compreender seu impacto no engajamento social e na construgido de
politicas publicas mais inclusivas e representativas como uma ferramenta de
engajamento social, por meio da analise do programa "Participa Maceio"
implementado no ano de 2023. A coleta de dados incluiu analise de documentos
relacionados ao Programa "Participa Maceié", bem como base principal o
‘Relatério Consolidado das Audiéncias Publicas de Elaboracdo da Lei
Orgcamentaria 2023”. A pesquisa investiga como o programa influenciou a
participacao cidada, a representatividade dos grupos sociais envolvidos e a
inclusdo de demandas da sociedade civil nas politicas publicas. Por fim, este
trabalho contribui para o entendimento mais aprofundado do papel do
Orgamento Participativo como uma estratégia de empoderamento do cidadao e
como pode ser aprimorado para garantir uma representacdo mais ampla e eficaz
dos interesses da populagcdo.Ao decorrer da analise, pode-se perceber que a
aplicagcado dos recursos foi divergente com o que foi solicitado pela populagéo,
Tendo como demanda essencial, relevante e moderada necessidades basicas
como educagao, saude, assisténcia social, construg¢ao, transporte, seguranga e o
que esta sendo aplicado sdo recursos destinados a area de urbanismo na
maioria das Regides Administrativas — RA. Assim, a participagédo e solicitacéo
cidada é totalmente desconsiderada e foge dos principios do Orgamento
participativo cada vez que os recursos publicos ndo sdo destinados da forma

correta.

Palavras-chave: orcamento participativo; engajamento social; formulagdo de

politicas publicas; participacao cidada; “Participa Maceid”.



ABSTRACT

Participatory Budgeting is a mechanism that aims to involve citizens in the process
of allocating resources and making government decisions, with the aim of increasing
the transparency, accountability, and legitimacy of public policies. This work
investigates the effectiveness of Participatory Budgeting to understand its impact on
social engagement and the construction of more inclusive and representative public
policies as a tool for social engagement, through the analysis of the "Participa
Maceié¢" program implemented in 2023. Data collection included analysis of
documents related to the "Participa Macei6" Program, as well as the main basis the
"Consolidated Report of Public Hearings for the Preparation of the 2023 Budget
Law". The research investigates how the program influenced citizen participation, the
representativeness of the social groups involved, and the inclusion of civil society
demands in public policies. Finally, this work contributes to a deeper understanding
of the role of the Participatory Budget as a citizen empowerment strategy and how it
can be improved to ensure a broader and more effective representation of the
population's interests. During the analysis, it can be seen that the application of
resources was divergent from what was requested by the population, with essential,
relevant and moderate demands being basic needs such as education, health, social
assistance, construction, transportation, security, and what is being applied are
resources destined for the urban planning area in most Administrative Regions - RA.
Thus, citizen participation and requests are completely disregarded and deviate from
the principles of the Participatory Budget every time public resources are not

allocated correctly.

Keywords: participatory budget; social engagement; formulation of public policies;

citizen participation; “Participa Maceio”.
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1. INTRODUGAO

A participacdo cidada na formulacdo de politicas publicas € um aspecto
crucial para garantir que essas politicas atendam as necessidades reais da
populacdo e promovam uma sociedade mais justa e equitativa. O Orgamento
Participativo € uma ferramenta que permite o engajamento direto dos cidadaos no
processo decisério, promovendo a construcdo de politicas publicas mais
representativas e inclusivas. Neste contexto, o programa "Participa Maceio",
implementado em 2023, surge como um exemplo significativo dessa pratica.

Para Neto (2023) o orgamento Participativo € uma ferramenta democratica
que visa incluir a participacdo direta dos cidadaos no processo de alocagao de
recursos publicos, permitindo que a populagdo contribua na definicido das
prioridades e necessidades locais. O OP surgiu como uma resposta a necessidade
de maior transparéncia e participacdo democratica na gestdo publica, buscando
reduzir desigualdades e fortalecer a governanca local.

Este estudo busca responder a seguinte questdo: em que medida o
Programa Participa Maceié (2023) promoveu a construgdo de politicas publicas
mais representativas?

Nessa perspectiva o objetivo geral desta pesquisa € analisar o programa
"Participa Maceié" implementado em 2023, como exemplo de Orgamento
Participativo, para compreender seu impacto no engajamento social e na construgéo
de politicas publicas mais inclusivas e representativas.

Os objetivos especificos estao relacionados em realizar uma analise social,
demografica e econdmica do programa "Participa Maceidé" em 2023:

e Analise social: identificar as principais demandas da sociedade civil
incorporadas nas politicas publicas resultantes;

e Anadlise demografica: constatar participagdo por regido
administrativa;

e Analise econdmica: analisar os investimentos por bairros para obter

resultados na classificagdo das regides mais necessitadas.



2. METODOLOGIA

As etapas que foram conduzidas na pesquisa se baseiam em um
levantamento bibliografico a partir de palavras-chave do assunto, pesquisa e analise
documental de materiais relacionados a consulta publica e os dados sobre
orcamento participativo disponiveis no PowerBi da plataforma Participa Maceié.

Para atingir os objetivos especificos propostos, foram adotados métodos de
analise dos resultados das audiéncias. Dada a natureza dos dados disponiveis
(Relatérios de Audiéncias Publicas da LOA 2023), a analise sera fundamentada na
abordagem de pesquisa documental.

A metodologia deste estudo foi desenvolvida para analisar a eficacia do
Orcamento Participativo, com foco no programa "Participa Macei6" no ano de 2023.
A abordagem adotada para esta pesquisa € analitica e critica. A analise € orientada
para avaliar como o programa "Participa Macei¢" influenciou a participagao cidada e
a formulacédo de politicas publicas. O objetivo € entender se o programa contribuiu
para uma maior representatividade e inclusdo nas decisbes sobre alocagao de
recursos publicos. A pesquisa é exploratéria e descritiva. O carater exploratério
busca compreender a operacionalizagdo do programa "Participa Maceid", enquanto
a pesquisa descritiva detalha a participagao cidada, a inclusdo de demandas e a
alocacao de recursos. Esse tipo de pesquisa é adequado para examinar novos
fendmenos e descrever caracteristicas especificas observadas durante o estudo. A
instituicdo analisada € a Prefeitura de Maceio, especificamente o programa
"Participa Maceid" que se deve ao fato de que o programa serve como um exemplo
pratico de Orcamento Participativo em um contexto local. Estudar esse caso
proporciona insights valiosos sobre a eficacia e os desafios da participagao cidada
na gestdo publica. A analise se concentra em 2023 para avaliar os resultados
imediatos e o impacto do programa no contexto especifico desse periodo.

Os dados utilizados para a analise documental incluem:

- Documentos Relacionados ao Programa "Participa Maceid": Incluem
diretrizes, relatorios e materiais informativos sobre o funcionamento do programa.

- Relatério Consolidado das Audiéncias Publicas de Elaboracdo da Lei
Orcamentaria 2023: Documento chave que compila os resultados e as discussdes

das audiéncias publicas, refletindo as demandas e prioridades da populagao.



- Dados das Emenda Cidada na Plataforma PowerBi do Participa Maceio:
Informagdes quantitativas e qualitativas sobre a alocagéo de recursos.

Segundo o Relatério Consolidado Das Audiéncias Publicas De Elaboragao
Da Lei Orgcamentaria Anual 2023, as etapas para o acontecimento do participagao
cidada no OP em Maceio6 é da seguinte forma: acontece a divulgagao da audiéncia
através de divulgagcdo em midias sociais, a exemplo de grupos de WhatsApp e
Instagram, bem como em portais de noticias locais, dentre os quais citamos: Gazeta
Web, com releases produzidos pela Assessoria de Comunicagdo da SEMEC e
reproduzidos pelos portais de noticias do estado, tais como: Sete Segundos e
Correio dos Municipios. O documento disponibilizado no Portal Participa Macei6 tem
por objetivo apresentar uma breve compilagdo das trés audiéncias publicas
regionais organizadas pela Prefeitura Municipal de Macei6 — PMM, com
interveniéncia da Secretaria Municipal de Economia — SEMEC e realizadas nos dias
10, 24 e 29 de setembro, na Faculdade SEUNE, Escola Municipal Padre Brandao
Lima e Centro Universitario Tiradentes — UNIT, respectivamente. As audiéncias
aconteceram sendo observada a seguinte ordenagao: abertura com formagcao da
mesa e falas dos seus integrantes, exposi¢ao técnica sobre objetivos, regulamento
e metodologia e distribuicdo de matrizes para priorizagdo das agbes pelos
representantes das regides presentes na audiéncia. Considerando o momento em
que as audiéncias publicas presenciais foram retomadas (campanha politica para
eleicdbes majoritaria e proporcional no pais), apds um periodo de paralisagao de dois
anos, por conta da pandemia da Covid-19, pode-se dizer que a participacdo da
sociedade maceioense se deu em numero abaixo do esperado. Ressaltando-se,
entretanto, o nivel qualitativo dos debates e das contribuicbes solicitadas. O
processo de discussdao da LOA 2023 com a sociedade civil viveu momentos
diferenciados. Na montagem da LDO, instrumento que articula o PPA (Plano
Plurianual) com a LOA (Lei Orgcamentaria Anual), a participacdo presencial da
sociedade nao foi viabilizada em fungdo da Pandemia Covid, alternativamente
houve disponibilizagédo através de consulta virtual através do Portal Participa
Maceid: https://www.participa.maceio.al.gov.br/participamaceio/principal.faces. Na
discussao da LOA, além da consulta virtual, retornou a participagcao presencial da
comunidade através das Audiéncias Publicas. Neste sentido, foram realizadas trés
audiéncias, articulando as 08 (oito) Regides Administrativas e 52 (cinquenta e dois)

Bairros que compdéem a estrutura urbana de Macei6é. O principal objetivo deste



processo, a definicdo de prioridades das agdes que compdem a LOA 2023, foi
obtido. Se do ponto de vista quantitativo os numeros ndo expressaram a expectativa
planejada, qualitativamente pode-se, com certeza, afirmar que os resultados foram
alcancados. As agdes priorizadas, complementarmente, foram classificadas em
Essenciais, Relevantes e Moderadas.

Foi disponibilizado as fichas de inscrigbes de alguns moradores e liderangas
comunitarias das regides administrativas e seu grau de representatividade, ficando

da seguinte forma:
e R1 - ndo participa de uma instituigdo, morador da Ponta Verde
e RAZ2 - néo participa de uma instituicao, morador do Vergel do Lago

e RA3 - participa da Escola Municipal Dom Miguel Fenellon Camara, morador

do Farol
e RA4 — morador da Avenida Empresario Lourival Lobo Ferreira, Petrépolis
e RAS5 — Participa da UFAL, na Cidade Universitaria
e RAG6 — participa do Centro cultural do Benedito Bentes, entrada da feirinha
e RA7 - Vereador, Cidade Universitaria

e RAS8 - participa do Instituto Pobres Filhas da Visitagdo Maria, morador da

Garcga Torta

No dia da audiéncia, 10 de setembro, foi exibida no telejornal, AL TV 22 da
TV Gazeta de Alagoas, matéria do jornalista Douglas Franga, falando da realizagao
da audiéncia. No dia da audiéncia, foi publicada uma matéria, no site da Prefeitura
de Maceid, esclarecendo os acontecimentos da primeira abertura e as regides
administrativas contempladas, contendo depoimentos dos representantes dos
bairros Jodo Sampaio e Barro Duro. O texto foi reproduzido no portal de noticias
Cada Minuto. Segundo o portal, a Prefeitura de Maceio realizou, no sabado (10), no
prédio da SEUNE, no Farol, a primeira audiéncia publica da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) de 2023. A audiéncia, realizada pela Secretaria Municipal de Economia
(Semec), reuniu moradores, liderangas comunitarias e técnicos do Municipio para

discutir e propor acdes que devem ser executadas pelo poder publico na capital.



A Secretaria Municipal de Economia (Semec) promoveu, no sabado (24), as
14h30, a segunda audiéncia publica para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) de 2023. Neste encontro, moradores e liderangas comunitarias das regides
administrativas 5 e 6 irdo discutir as demandas publicas mais urgentes para os
bairros do Benedito Bentes, Antares, Santos Dumont, Clima Bom, Cidade
Universitaria, Santa Lucia e Tabuleiro dos Martins.

Conforme divulgado pelo Painel de Noticias, a Prefeitura de Maceid
promoveu, na quinta-feira (29), a terceira e ultima audiéncia publica para a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023. O encontro foi realizado pela
Secretaria Municipal de Economia (Semec), na Universidade Tiradentes (UNIT), as
19h, na Avenida Comendador Gustavo Paiva, em Cruz das Almas, sendo aberta
aos moradores, liderangas comunitarias e representantes dos bairros de Maceid.
Cada audiéncia recebeu as sugestdes de politicas publicas para duas ou trés
regides administrativas (RA) do Municipio. A da quinta contemplou as RA's 1,5 e 8,
que atendem aos bairros Pogo, Jaragua, Ponta da Terra, Pajucara, Ponta Verde,
Mangabeiras, Jatiuca, Jacintinho, Feitosa, Serraria, Sdo Jorge, Barro Duro, Cruz
das Almas Garga Torta, Jacarecica, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca. Para participar
era necessario apenas que os moradores destas regides se fizessem presente ao
local para propor as melhorias que deveriam ser aplicadas com os recursos publicos
nas areas da saude, educacgao, transporte, infraestrutura e outros. As demandas
sugeridas pela populagao serao debatidas e incluidas na programacéao orgcamentaria
do ano que vem. A LOA € uma pec¢a do orcamento municipal que fixa a previséo dos
gastos publicos de um determinado exercicio financeiro. Ela deve considerar as
acdes definidas para o Plano Plurianual (PPA) do periodo de quatro anos e a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o proximo exercicio.

A motivacdo para escolha deste tema de pesquisa se deu pelo fato de o
pesquisador possuir uma preocupac¢ao com a participacao efetiva dos cidadaos no
processo decisério de politicas publicas. Observa-se que o envolvimento da
comunidade € fundamental para assegurar que as politicas atendam as
necessidades reais das pessoas e promovam uma sociedade mais justa e
equitativa, pois essa ferramenta traz uma aproximagao muito importante do governo
com a populagdo para que os recursos atendam diretamente as necessidades da

populacao. Além disso, observar o funcionamento de iniciativas como o programa



"Participa Macei¢" em 2023 pode fornecer insights valiosos sobre como a
democracia participativa pode ser fortalecida em nivel local. Em termos sociais, este
estudo é relevante devido ao seu potencial para informar e influenciar praticas de
governanga nas cidades e regides. Ao compreender os impactos e desafios do
Orgcamento Participativo, podemos contribuir para o desenvolvimento de politicas
mais eficazes e inclusivas em diferentes contextos.

Costa (2017) O Orgamento Participativo (OP) é fundamental para a gestao
publica, pois promove a transparéncia e a inclusdo da sociedade nas decisdes
sobre a alocagao de recursos. Como mencionado, o OP permite que a populagao
participe ativamente na analise e definicdo das prioridades or¢camentarias, o que
fortalece a cidadania e a democracia. Além disso, a contabilidade desempenha um
papel crucial ao fornecer informagdes claras sobre a realidade orgamentaria,
contribuindo para a aceitagcdo do governo e a confiangca da populagdo. A
conscientizagdo da comunidade sobre a importadncia da participacdo social é
essencial para o sucesso do OP, pois garante que os interesses da sociedade sejam

refletidos nas decisdes financeiras.



3. REFERENCIAL TEORICO

A teoria democratica participativa defende a participagao ativa dos cidadaos
no processo politico como um elemento crucial para a legitimidade das politicas
publicas. Pateman (1989), em sua obra "Participagdo e Teoria Democratica",
ressalta que a democracia plena s6 € alcancada quando os cidadaos tém a
oportunidade de participar ativamente das decisbes que afetam suas vidas. De
acordo com Pateman (1989, p. 45), "a participacédo direta dos cidadaos na esfera
politica é crucial para a efetividade das politicas publicas".

Segundo Souza (2001) em seu artigo "Construgdo e consolidagao de
instituicdes democraticas: papel do orgcamento participativo”, o Orgcamento
Participativo € uma ferramenta que vai além da alocagdo de recursos; € um
mecanismo fundamental para a construcdo e consolidagdo de instituicdes
democraticas, esse mecanismo promove a inclusdo dos cidadaos na alocacao de
recursos publicos, conferindo-lhes poder decisorio e contribuindo para a diminuigcao
das desigualdades sociais. O referido autor também destaca que o Orgamento
Participativo n&o apenas permite a participacdo dos cidaddos na tomada de
decisdes sobre o destino dos recursos publicos, mas também fortalece a cidadania
ao envolver as comunidades nos processos de gestdo publica. E uma compreens&o
do Orgamento Participativo como um mecanismo nao apenas de distribuicdo de
recursos, mas também como uma ferramenta que promove a participacao cidada e
fortalece os pilares da democracia.

O artigo de Almeida (2019), "Participagao Social na Formulagédo de Politicas
Publicas: A Gestao Orgcamentaria no Municipio de Euclides da Cunha - BA", ressalta
a importancia da participagao dos cidadaos na gestao orgamentaria municipal como
um exemplo pratico de como a participagdo social pode influenciar diretamente as
politicas publicas em nivel local. Almeida (2019) destaca a relevancia da inclusédo
dos cidadaos no processo de tomada de decisao orgamentaria, demonstrando como
essa participacao pode refletir as necessidades e demandas reais da comunidade
local. A participacéo ativa dos cidadaos na elaboracédo e implementacao de politicas
publicas é essencial para identificar demandas reais da sociedade, promovendo

solucdes mais adequadas e legitimadas pela comunidade.



O trabalho de Silva (2023) buscou entender como é realizado o controle
social no Brasil, e em especial sobre as politicas publicas, demonstrando alguns
meios pelos quais os cidaddos que vivem em ambientes menos favorecidos como
as grandes periferias podem participam desse controle, permitindo que expressem
suas opinides, elabore propostas e monitor e a forma como os recursos publicos
estdo sendo geridos, o que possibilita a fiscalizagdo da gestédo publica. Partiu-se da
ideia que o controle social sobre as politicas publicas fortalece a representatividade
desses grupos periféricos, conferindo-os autonomia para exigir mudangas e
acompanhar de perto a atuagdo do poder publico. Este trabalho buscou apresentar
também as entidades que sdo competentes e detém legitimidade para apurar as
denuncias e cobrar as responsabilizacbes necessarias. Considerando o controle
social sobre as politicas publicas como fundamental para uma democracia saudavel
e inclusiva. Para isso, buscou-se fazer uma breve analise doutrinaria e legislativa
que envolve a tematica, chegando-se a conclusdo que, esses cidadaos muitas
vezes enfrentam desafios adicionais, como falta de acesso a informacgao, recursos
limitados e discriminagdo estrutural, o que pode dificultar sua participacao efetiva
nas decisdes que afetam suas vidas.

Para Souza (2001) em grande parte das democracias atuais, os governos e
sociedade estdo buscando formas e mecanismo de se aproximar e fortalecer a
democracia. Com isso, varias experiéncia estdo sendo colocada em pratica para
existir uma grande participagéo no processo decisorio de politicas publicas, sendo o
orcamento participativo uma delas.

O estudo de Almeida (2019) examina o processo de gestdo do orgamento e
destaca o Orgamento Participativo (OP) como uma ferramenta de inovagao
institucional participativa, que promove o didlogo entre o Governo municipal e a
sociedade civil na criacdo de politicas publicas. O interesse por esse tema baseia-se
nas experiéncias de espacos publicos de participagdo social que emergiram no
Brasil, permitindo que os atores sociais assumam papéis de destaque em
determinados processos decisorios em colaboracdo com o Poder Publico e suas
instituicdes.

Para Luchmam (2014), Para Luchmam (2014) O Orgamento Participativo de
Porto Alegre desde sua criagédo em 1989 veio servindo de exemplo e referéncia de
inovagcdo democratica nacionalmente e internacionalmente tendo um potencial

enorme de promover mudangas com politicas publicas mais eficazes.



O estudo de Azevedo (2022) aborda o orgamento participativo sob uma
perspectiva menos comum na literatura: a dimenséo orcamentaria. Normalmente, as
pesquisas sobre o tema concentram-se na participagdo, investigando seus

determinantes, obstaculos a implementacéao e os efeitos resultantes.

A pesquisa de Costa (2010) investigou as experiéncias de Orgamento
Participativo (OP) em cidades brasileiras, considerando cinco dimensdes:
participagdo, administracdo, aspectos legais, finangas e territorio. Os fatores
essenciais para o sucesso do OP incluiram a vontade politica, a colaboragao entre
governo e populacdo, a continuidade na gestdo, o engajamento comunitario, a

integracao entre planejamento e execucgéo, além da credibilidade do processo.

Para Goularte (2006) A superagédo do regime autoritario no Brasil implicou
novas formas de democratizagdo e uma das experiéncias mais significativas desse

novo cenario € o Orgamento Participativo.

O artigo de Peres (2020) analisa o processo de participagao e conflito
distributivo ligado ao orgamento publico entre 2005 a 2018 com 0s municipios
brasileiros e apresenta reflexdes sobre as limitagbes da realizagdo do Orgamento
Participativo devido ao crescimento de gastos municipais, a estrutura das receitas
municipais e a crise de financiamento, que tém dificultado a construgao de espacos
coletivos para participagédo e negociagao.

De acordo com a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, incluindo a participagdo da populacdo na
formulacdo, execucdo e acompanhamento dos planos e projetos de
desenvolvimento urbano, inclui a implementagdo do Orgamento Participativo em
ambito municipal. Embora ndo seja exclusivamente focada no Orgamento
Participativo, o Estatuto da Cidade promove a participagdo popular como um
principio fundamental na gestao das cidades.

De acordo com Silva (2023) € importante destacar que o controle social sobre
as politicas publicas pressupde uma participacdo efetiva da sociedade, com voz
ativa e possibilidade de influenciar as decisdes tomadas. Essa participagao contribui
para a construcido de politicas mais democraticas, inclusivas e alinhadas com as
necessidades reais da populagdo. Além disso, a imprensa e as organizagdes da

sociedade civil também desempenham um papel importante no controle social, por



meio da divulgagdo de informagdes e denuncias de irregularidades. O Controle
Social € um processo que permite a sociedade participar e fiscalizar a gestéao
publica, garantindo transparéncia e efetividade nas politicas publicas. Trata-se de
um mecanismo democratico que garante uma maior aproximacgao entre o Estado e a
sociedade civil.

Segundo Souza (2001) em seu artigo "Construgdo e consolidagao de
instituicdes democraticas: papel do orgamento participativo”", o Orgcamento
Participativo € uma ferramenta que vai além da alocacdo de recursos; € um
mecanismo fundamental para a construcdo e consolidagdo de instituicdes
democraticas, esse mecanismo promove a inclusdo dos cidadaos na alocacao de
recursos publicos, conferindo-lhes poder decisorio e contribuindo para a diminuigcao
das desigualdades sociais.

O OP tem suas raizes no Brasil, mais precisamente em Porto Alegre, onde foi
implementado pela primeira vez em 1989 como uma forma de promover a incluséo
social e a participagdo democratica na gestdo municipal. Desde entdo, foi adotado
em muitas outras cidades ao redor do mundo. Sua principal caracteristica é a
realizacdo de assembleias publicas, nas quais os cidadaos discutem e decidem
sobre a destinacdo de parte do orgamento municipal. Diferencia-se de outros tipos
de or¢camento pela sua abordagem bottom-up, ou seja, de baixo para cima, onde as
demandas da populagédo tém maior peso na alocagéo de recursos.

O Orcamento Participativo geralmente ¢é respaldado por legislacdes
municipais que estabelecem suas diretrizes e procedimentos. No caso brasileiro, o
Decreto Federal n°® 9386/2018 e a Lei Federal n° 4320/1964, que trata da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), fornecem base legal para implementacdo do OP,
embora sua execugao ocorra principalmente em nivel municipal.

Segundo Goulart (2006), o Orgamento Participativo (OP) pode ser
considerado um procedimento democratico, ndo tanto pela sua capacidade
deciséria, mas por seu carater pedagdgico e inclusivo. O OP amplia os espagos
para decisdes de interesse publico e oferece mais oportunidades para a populagao
expressar suas preferéncias, mesmo sendo predominantemente consultivo. Esse
processo participativo torna mais transparentes as complexas relagdes entre a
representacdo parlamentar e os processos decisoérios, especialmente na alocagao

de recursos publicos em nivel municipal.
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O OP desempenha um papel crucial na promogao da participagao cidada e
no fortalecimento da democracia participativa. Sua execug¢ao envolve varias etapas,
desde a mobilizagdo da comunidade até a implementacéo das propostas aprovadas.
No entanto, apesar de seus beneficios, o OP também enfrenta desafios e
limitacdes.

O Decreto n° 8.243/201417, que institui a Politica Nacional de Participacao
Social — PNPS elenca o artigo 3° do Decreto: (I) o reconhecimento da participagao
social como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia; (Il) a
complementariedade, transversalidade e integragao entre mecanismos e instancias
da democracia representativa, participativa e direta; (lll) a solidariedade, cooperagao
e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, geragao, origem, sexo, orientagao
sexual, religiao e condigdo social, econdmica ou de deficiéncia, para a construgao
de valores de cidadania e de inclusdo social; (IV) o direito a informacao, a
transparéncia e ao controle social nas ag¢des publicas, com uso de linguagem
simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populagéo a que
se dirige; (V) a valorizacdo da educagao para a cidadania ativa; (VI) a autonomia,
livre funcionamento e independéncia das organiza¢des da sociedade civil; e (VIl) a
ampliagdo dos mecanismos de controle social.

Entre os pontos fortes do OP estdo a promocgao da transparéncia, a inclusao
social, o fortalecimento da cidadania e a redug¢ao da corrupg¢ao. No entanto, criticos
apontam para desafios como a representatividade limitada das assembleias, a falta
de capacitagdao dos participantes, a manipulacdo politica e a falta de recursos
financeiros para implementagcao das propostas.

O estudo de Baiocchi, Heller e Silva (2008), ao comparar municipios
brasileiros (pares que adotam e ndo adotam o OP) aponta para a existéncia de
diferentes configuragbes da sociedade civil nos diferentes municipios - em alguns
casos formada por associacdes clientelistas e/ou tuteladas e em outros casos mais
engajadas e/ou autbnomas. De maneira geral, o estudo apontou que a existéncia do

OP produz impactos, porém limitados. nas respectivas sociedades civis locais:
It moves civil society from clientelist to associational modes of
demand-making, but does not contribute to the capacity of civil society to
self-organize, at least in the short time period considered. Further-more, the
impact of PB is contingent on pre-existing configurations of civil society
(Baiocchi; Heller; Silva, 2008, p. 913).
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Com base nessas experiéncias, instituiu-se um senso comum de descrédito,
que associa politica a corrupgao, interesses pessoais, dominagdo e enganagao
(Navarro, 2003). Dai que surgem os obstaculos que condicionam negativamente a
construgcao da participagao social. A desigualdade social, caracteristica maior da
sociedade capitalista, ndo se constituiria apenas como um fator gerador de
organizagdo e mobilizagdo dos segmentos mais pobres, mas também como um
grande fator de descrédito e desestimulo a agbes coletivas, na medida em que
esses setores da sociedade nao avistaram interesse ou capacidade de uma atuagéao
do Estado no sentido de uma mudancga dessas tendéncias (Silva, 2001).

Os desafios do OP incluem a necessidade de garantir uma participagao
ampla e diversificada, a articulagdo com outras instancias do governo, a
sustentabilidade financeira das propostas aprovadas e a avaliagao de impacto.

Além disso, o OP pode enfrentar resisténcia por parte de setores politicos ou
burocraticos que veem sua implementacdo como uma ameaca ao status quo.

Para Peres (2020) ha momentos de crise em que a escassez or¢amentaria
nao permite a existéncia de incremento. Os orgamentos publicos estdo com
recursos limitados, pois ja existe uma demanda por bens e servigos publicos que
supera a capacidade de oferta. Até mesmo para manter as politicas publicas
implementadas ja existe dificuldade, para aplicar novas complica mais ainda. (apud
Schick, 1976).

Em sintese, a literatura sobre o Orgamento Participativo (OP) destaca seu
papel essencial na democratizagdo das politicas publicas e no fortalecimento da
participagdo cidada. Autores como Pateman (1989) e Souza (2001) defendem a
participagcédo ativa dos cidadaos como fundamental para a legitimidade democratica
e a inclusao social, enquanto Almeida (2019) e Silva (2023) enfatizam a importancia
do envolvimento comunitario na gestdo orgcamentaria e no controle social das
politicas publicas. Estudos como os de Costa (2010) e Azevedo (2022) mostram
que, embora o OP tenha se consolidado como uma ferramenta inovadora de
governanga, sua efetividade enfrenta desafios relacionados a setorializagdo dos
gastos e crises financeiras nos municipios. Ainda assim, exemplos como o de Porto
Alegre, descritos por Luchmam (2014), revelam o potencial transformador do OP,
que, quando bem implementado, pode promover politicas publicas mais eficazes e

inclusivas, consolidando a democracia participativa.

12



3. 1. Primeiras experiéncias de orgcamento participativo e suas licoes

Conforme Sintomer (2010) com o OP, especialmente em Porto Alegre,
proporcionaram importantes licbes para sua replicacdo e adaptacdo em outras
localidades. Algumas dessas licdes incluem: a importédncia da mobilizagédo e
educacdo da comunidade para garantir uma participagao efetiva; a necessidade de
canais de comunicagao eficientes e acessiveis para garantir o engajamento de
diversos grupos sociais; a importancia da transparéncia e prestagao de contas para
legitimar o processo e evitar a cooptagao politica; a necessidade de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento para garantir a efetividade das propostas
implementadas.

Para Silva (2023) a formacgédo e a conscientizagdo sao pilares importantes
para fortalecer o controle social e promover mudangas significativas nas politicas
publicas. Para a realizagado do controle social sobre as politicas publicas realizadas
pelos cidadaos periféricos, considera-se o investimento em educacgado civica e
politica tais cidaddos como cruciais para o desenvolvimento da tematica ora
trabalhada.

Ja para Goulart (2006) € verdadeiro que o Orgamento Participativo é
democratico, pois ele tem uma relagdo pedagogica e de transparéncia para ensina
ao Poder Publico quais sdo as necessidades da populagdo e tem grande
importancia no processo decisorio de alocacdo de recursos e na inclusao
participativa.

Peres (2020) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco para a participacao democratica no Brasil, ao introduzir novos instrumentos
de dialogo entre o Estado e a sociedade. Entre esses instrumentos, estao previstos
mecanismos como referendos e audiéncias publicas, conforme discutido por

diversos autores (Brasil, 1988; De Souza; Lamounier, 1989; Romao, 2015).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Marco Empirico: O Orgamento Participativo em Macei6

O Orgamento Participativo (OP) em Maceié € uma iniciativa que visa
promover a participacdo direta dos cidaddos na definicdo das prioridades de
investimento e nas decisbes sobre os gastos publicos municipais. Esse processo
democratico busca ampliar a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos, bem como fortalecer o vinculo entre o0 governo municipal e a comunidade.

Considera-se que o Orgamento Participativo em Maceid teve seu inicio na
década de 1990, sendo um dos primeiros municipios brasileiros a adotar essa
pratica. A iniciativa foi implementada como resposta a necessidade de democratizar
a gestdo publica e envolver os cidadaos no planejamento e na execugédo das
politicas municipais. Marquetti (2005) realizou um estudo sobre este assunto
considerando o periodo de 1997 a 2004, tendo como referéncia municipios acima
de 100 mil habitantes. Nesta pesquisa, o estudo considera os municipios com
populagdo acima de 200 mil habitantes. A investigagdo consiste na consideragao
das seguintes hip6teses: Os municipios onde a sociedade civil € mais organizada
aumenta a probabilidade de adesao ao Orcamento Participativo; Os municipios com
maior renda tém maior possibilidade de adotar o Orgcamento Participativo; Os
municipios com maior populagdo tém maior possibilidade de adotar o Orgamento
Participativo; A relagdo entre a ideologia dos partidos politicos e a adogado do
Orgamento Participativo.

O processo do Orgamento Participativo em Maceié segue um protocolo bem
definido. Inicialmente, é realizada uma ampla divulgagao do programa, seguida pela
convocacao de audiéncias populares em diferentes regides da cidade. Nessas
audiéncias, os moradores discutem e propdéem as demandas prioritarias para serem
incluidas no orgamento municipal, conforme consta no Relatério das Audiéncias
Publicas LOA 2023. Posteriormente, ocorrem etapas de votagao e priorizagdo das
propostas, geralmente de forma presencial ou por meio de plataformas online,
garantindo a participagdo de um maior numero de cidad&dos. As propostas mais
votadas sao entdo incorporadas ao orgamento municipal, sendo destinados

recursos para sua implementagao.
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O Orcamento Participativo em Maceid abrange uma ampla gama de areas e

setores. As principais areas que s&o incluidas, abrangidas e contempladas pelo

programa nas areas de inclusdo englobam:

Tabela 1 — Areas e setores do Orcamento Participativo em Macei6

Area

Tematica

Infraestrutura

Urbana

- Pavimentacao de ruas e avenidas

- Construcado e manutencao de calgadas, pragas e
parques

- lluminacgé&o Publica

- Drenagem e saneamento basico

Saude

- Construcéao e reforma de unidades de saude (postos
de saude, hospitais)

- Aquisi¢ao de equipamentos médicos

- Programas de saude preventiva e combate a

epidemias

Educacao

- Construcao e reforma de escolas e creches
- Aquisi¢cao de materiais didaticos e tecnoldgicos
- Programas de capacitagéo para professores e

funcionarios

Cultura e Lazer

- Construcado e manutengao de centros culturais e
bibliotecas

- Apoio a eventos culturais e esportivos

- Desenvolvimento de programas culturais e de lazer

para a comunidade

Meio Ambiente

- Projetos de arborizagao e preservagao de areas
verdes
- Programas de reciclagem e gestao de residuos

- Educacdo ambiental e sustentabilidade

Segurancga Publica

- Instalagao de cameras de vigilancia
- Melhoria na infraestrutura das delegacias
- Programas de prevencgao a violéncia e apoio as

vitimas
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Assisténcia Social | - Construgdo e manutencéo de centros de assisténcia
social

- Programas de apoio a familias em situagao de
vulnerabilidade

- Projetos para incluséo social de minorias e grupos

desfavorecidos

Fonte: Elaboragao Prépria

As propostas e demandas para o Orgcamento Participativo em Maceid sao
levantadas por meio de assembleias populares, onde os moradores das diversas
regides da cidade se reunem para discutir suas prioridades. As etapas incluem:
Divulgagcdo e convocacédo onde a prefeitura realiza campanhas de comunicagao
para informar e convocar a populacdo a participar das assembleias; Assembleias
populares que sao realizadas em diferentes bairros e regides, permitindo que as
demandas locais sejam ouvidas e registradas; Discussido e priorizagdo que
permitem que os participantes discutam as propostas e, através de votacao,
priorizam as mais importantes para serem incluidas no orgamento; Existe também
uma analise técnica onde as propostas priorizadas sao analisadas por técnicos da
prefeitura para verificar a viabilidade técnica e financeira; Na votacdo final as
propostas viaveis sao colocadas em votagdo aberta a populagcédo, geralmente
através de plataformas digitais e presenciais; E por fim inclusdo no orgamento, onde
as propostas mais votadas sdo incorporadas ao orcamento anual do municipio e os
recursos sao alocados para sua implementacéo.

O Orgcamento Participativo gera impactos positivos em varias frentes como
transparéncia e responsabilidade, engajamento e empoderamento, desenvolvimento
local e fortalecimento da democracia, pois promove uma gestdo publica mais
transparente e responsavel, com a populacdo acompanhando a alocagdo dos
recursos e Incentiva a participacdo ativa dos cidadaos, fortalecendo o senso de
comunidade e o engajamento civico. Essas ag¢des resultantes do OP sdo voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, atendendo diretamente as necessidades
apontadas pela populagdo. Ao incluir a populagdo no processo de decisao, o OP
fortalece a democracia participativa e aproxima o governo da comunidade.

O Participa Macei6 é o Orcamento Participativo que reflete o compromisso do

governo municipal com a participagao cidada. Este programa tem se mostrado
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eficaz em garantir que diferentes segmentos da populacgao, incluindo minorias e
grupos vulneraveis, tenham voz nas decisbes e destaque para utilizagdo de
plataformas digitais para ampliar o alcance e facilitar a participagado dos cidadaos é
fundamental para incorporar a tecnologia nesse processo com implementagao de
sistemas de monitoramento e avaliagdo para assegurar que as propostas

selecionadas sejam executadas conforme planejado.

4. 2. O que é o Programa Participa Macei6?
O Participa Macei6 é o nome dado ao programa de Orgcamento Participativo

em Maceio:
E um portal interativo para que os maceioenses ajudem a construir a cidade
que queremos. Na plataforma, o cidadado pode identificar e escolher quais
agbes julgam prioritarias dentro do plano de gestdo publica, ajudando o
Municipio a definir metas e objetivos que vao impactar diretamente na vida
de cada um. (Prefeitura Municipal de Macei6, 2023)

Além de ser uma ferramenta fundamental na construgao de politicas publicas
mais inclusivas e adequadas as necessidades da populacdo, o Participa Maceid
também contribui para o fortalecimento da democracia local e para o
empoderamento dos moradores das diversas comunidades da cidade.

O Orcamento Participativo em Maceid, exemplificado pelo Programa Participa
Macei6, se destaca como uma importante ferramenta de atuagdo social na
construcao de politicas publicas. Ao permitir que os cidadaos participem ativamente
do processo de planejamento e alocagado de recursos, o OP contribui para uma
gestdo mais transparente, responsavel e democratica, promovendo o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida no municipio.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme a Ata de Audiéncia Publica Eletronica sobre O Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLOA 2024, no periodo de primeiro a dezoito de setembro do
ano de dois mil e vinte e trés, a Secretaria Municipal de Fazenda, por intermédio da
Subsecretaria de Orgamento Municipal, realizou através do Portal Participa Maceio
uma consulta publica para que o cidaddo maceioense escolhesse de forma
regionalizada, as prioridades que entendeu ser mais relevante para o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio de Macei6 para o exercicio de dois

mil e vinte quatro.
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Figura 1 - Localizagdo das Regides Administrativa

Localizacdo de Maceio em Alagoas
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Fonte: elaboragéo propria, a partir das imagens do Wikipédia e do site Participa Macei6, 2024.

Os bairros foram separados por Regidoes Administrativas - RA, da seguinte

forma:

RA 1 - Pocgo, Jaragua, Ponta da Terra, Pajugara, Ponta Verde, Jatiuca, Mangabeiras;

RA 2 - Centro, Pontal da Terra, Trapiche da Barra, Prado, Ponta Grossa, Levada,

Vergel do Lago;

RA 3 - Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canaa, Santo Amaro, Jardim

Petrépolis, Ouro Preto;
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RA 4 - Rio Novo, Fernao Velho, Santa Amélia, Petrépolis, Cha da Jaqueira, Cha do
Bebedouro, Bebedouro, Mutange, Bom Parto;
RA 5 - Serraria, Feitosa, Barro Duro, Sao Jorge, Jacintinho;
RA 6 - Benedito Bentes, Antares;
RA 7 - Santos Dumont, Cidade Universitaria, Clima Bom, Tabuleiro dos Martins,
Santa Lucia;
RA 8 - Jacarecica, Guaxuma, Garca Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce, Pescaria,
Ipioca.

As figuras acima apresentam os infograficos das subagdes que foram

priorizadas pelos representantes de cada RA, na ocasidao das audiéncias publicas.

As agoes foram priorizadas por Regiao Administrativa - RA.

Os infograficos destacam uma diversidade de demandas que refletem as
necessidades especificas de cada regido. Temas comuns como saude, educagao,
infraestrutura urbana, assisténcia social e sustentabilidade deveriam ser areas
prioritarias que poderiam orientar a principal alocagao de recursos e a formulagao
de politicas publicas, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo

em Maceid.

As demandas essenciais e relevantes para a RA 1 refletem uma forte
necessidade de infraestrutura em saude e educagao, bem como a implementagao
de servicos de assisténcia social e coleta seletiva de residuos sodlidos. As
prioridades indicam uma busca por melhor atendimento a saude especializada e um
foco significativo em educacédo infantil. J& a RA 2 tem uma clara necessidade de
melhorias na infraestrutura urbana, especialmente em termos de acessibilidade,
além de um forte enfoque em saude e educacdo. As demandas moderadas
mostram preocupagdo com a reforma de unidades de saude existentes e a
qualificagdo profissional, sugerindo um desejo de fortalecer o capital humano e

melhorar as condi¢cdes de vida.

As demandas da RA 3 indicam uma forte necessidade de melhorias em
infraestrutura basica e mobilidade urbana. A énfase em saneamento e

pavimentacdo mostra preocupac¢des com a qualidade de vida e saude publica. As
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prioridades moderadas em mobilidade ativa e servigos urbanos indicam um desejo

de modernizar e tornar a cidade mais sustentavel.

A RA 4 prioriza a seguranca e a educagdo, com uma forte énfase na
contencdo de encostas e construgdao de infraestruturas educativas. As demandas
moderadas refletem uma necessidade de melhorar a mobilidade urbana e a
assisténcia social, sugerindo preocupagdes com a acessibilidade e o suporte social.

As prioridades da RA 5 enfatizam a seguranga e a saude publica, com uma
necessidade clara de infraestrutura de contencdo e ampliagdo dos servigos de
saude. As demandas revelam também um foco significativo em revitalizagao urbana

e sustentabilidade.

A RA 6 destaca a necessidade de infraestrutura educativa e seguranga, além
de um forte enfoque em saude. As demandas moderadas refletem a importancia do
esporte e da assisténcia social, sugerindo um desejo de promover o bem-estar fisico
e social.

As prioridades da RA 7 mostram uma clara necessidade de expansao e
melhoria dos servigos educacionais e especializados, além de melhorias
significativas na infraestrutura urbana. As demandas moderadas refletem um foco

em assisténcia social e educacéao basica.

A RA 8 enfatiza a saude publica e assisténcia social, com prioridades
voltadas a ampliagcao de unidades de saude e gestdo de servigos para a populagéo
em situagdo de rua. As demandas relevantes refletem uma necessidade de
urbanizacado e revitalizacdo, indicando preocupacdes com a qualidade de vida

urbana e sustentabilidade.

Tabela 2 - Agoes Priorizadas Pela Populagao Participante Por Regiao
Administrativa - RA

RA ESSENCIAL RELEVANTE MODERADA

1 Construir e ampliar Realizar a coleta Implementar

unidades de seletiva de centros de
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servigos

especializados

Aparelhar unidade
de saude

especializadas

Execucao de
regularizagéo e
acessibilidade das
calcadas do centro

de Maceid

Aparelhar
unidades de saude

especializadas

Implementar
complexo viario
saneamento e

drenagem do Vale

do Reginaldo

Obras e servigos
de implantacao de
terraplenagem,
drenagem e
pavimentagado nas

vias da cidade

Obras, servicos e
projetos de

contencgao e

residuos solidas

Construir

creche/pré-escolas

Construir

creche/pré-escolas

Fomentar a
inclusao esportiva
e de lazer para
pessoas com

deficiéncia

Ampliar a infra
estrutura e
eficientizacao da
rede de iluminagao

publica

Realizar a coleta
seletiva de

residuos solidos

Aparelhar
unidades de saude

especializadas

referéncia de

assisténcia social

Estruturar a rede

psicossocial

Reformar
unidades
especializadas de

saude

Qualificagao
profissional para
pessoas em
situacao de

vulnerabilidade

Ciclovia na
Avenida

Fernandes Lima

Obras e servicos
de equipamentos

urbanos

Construir terminais

e abrigos
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estabilizagao de
encostas e

escadarias

Construir

creche/pré-escolas

Obras, servicos e
projetos de
contencgao e
estabilizagao de
encostas e

escadarias

Construir e ampliar

unidades de saude

Obras, servicos e

projetos de
contencao e
estabilizacao de
encostas e

escadarias

Construir

creche/pré-escolas

Construir escolas
de ensino

fundamental

Ampliar a infra
estrutura e
eficientizacao da
rede de iluminagao

publica

Revitalizacao
urbana

(esgotamento
sanitario) em

bairros de Maceio

Aparelhar
unidades de saude

Apoiar a cultura

Implementar
centros de
referéncias de

assisténcia social

Realizar a coleta
seletiva de

residuos solidos

Construir

creche/pré-escolas

Construir centro
de iniciacdo ao

esporte

Implementar os
servigcos de
acolhimento
institucional para
populacdo em

situacao de rua
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Construir e ampliar
unidades de
servigos

especializados

Construir

creche/pré-escolas

Construir e ampliar

unidades de saude

Gerenciar o centro
de referéncia
especializado para
a populacédo em

situacao de rua

Obras e servigos
de implantacao de
terraplanagem,
drenagem e
pavimentag&do nas

vias da cidade

Construir terminais

e abrigos

Urbanizagao da
orla de Cruz das
Almas/Jacarecica
e intervengao
viaria nas vias do

entorno

Revitalizacao
urbana

(esgotamento

sanitario) em

bairros de Maceio

Implementar
centros de
referéncia de

assisténcia social

Construir escolas
de ensino

fundamental

Realizar a coleta
seletiva de

residuos solidos

Implementar o
servigco de
acolhimento
institucional para
mulheres em
situacao de

violéncia

Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados da Secretaria Adjunta de Or¢camento Municipal de
Maceid, 2024.

As Regides Administrativas 1, 4, 5, 7 e 8 apresentam demandas consistentes
para a construgdo e ampliacdo de unidades de saude e creches/pré-escolas. Isso
sugere uma necessidade geral de melhorias nas infraestruturas de saude e
educacao basica em Maceid. A maior parte das RA, como 2, 3, 5 e 7, priorizam
obras de infraestrutura, como regularizagdo de calgadas, drenagem, pavimentagao
e estabilizacdo de encostas. Isso reflete uma preocupacdo com a melhoria da
qualidade de vida urbana e seguranga. Ha uma demanda recorrente por centros de
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referéncia de assisténcia social, especialmente nas RA 1, 4, 6, 7 e 8. Isso destaca a
importancia de fornecer suporte social adequado, especialmente para populagdes
vulneraveis. A coleta seletiva de residuos solidos € uma demanda comum em varias
RA (1, 3, 5, 8), indicando uma crescente preocupagao com a gestao de residuos e a
sustentabilidade ambiental. As RA 2, 6 e 7 mostram interesse em fomentar a
inclusdo esportiva, lazer e cultura, refletindo um desejo de promover atividades

comunitarias e melhorar a qualidade de vida através do engajamento social.

A Secretaria Municipal de Economia disponibilizou no portal do Programa
Participa Maceié6 um Microsoft PowerBi como forma de transparéncia do Orgcamento
das Emendas Cidadas (OEC) para a populacdo acompanhar se as agdes estao
sendo realizadas.

Na Regidao Administrativa 01, no ano de 2023, observando o resultado da
execucao orgamentaria, percebe-se que 8,99 milhdes foram destinados, sendo a
area de urbanismo quem mais recebeu recursos do orgamento participativo para
reformar ciclofaixas na orla, quando nas audiéncias nao foi essa demanda tida como

essencial, relevante e moderada pela populagao.

Grafico 1 - Recursos orgamentarios por UG da RA1

RA1-200004 COORDENADORIA
MUNICIPAL DO FUNDO DA
SECRETARIA DE CONSTRUCAO

M Emenda Original  ®Emenda Atual Empenhado

Fonte: elaboragéo propria, 2024.

Na Regidao Administrativa 02, a area que mais recebeu recursos também foi a
de urbanismo, 4,55 milhdes sendo R$ 500.000,00 destinado a requalificar o Pontal

da Barra na emenda original e na emenda atual sendo que até o momento nenhum
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valor foi empenhado e liquidado enquanto para a mesma RA na emenda original 2
milhdes de reais foi destinado para revitalizar a praia da Avenida, e na emenda atual
consta quatro milhées de reais empenhados e liquidados, ou seja, o dobro foi
utilizado e ainda contém 1.000.000,00 como “outras despesas” sendo que a RA 2
teve outras demandas totalmente diferentes solicitadas pela populagdo pelo
programa Participa Maceio.

Grafico 2 - Recursos orgamentarios por UG da RA2

REGIAO ADMINISTRATIVA 2

RS 4.500.000,00
RS 4.000.000,00
RS 3.500.000,00
RS 3.000.000,00
RS 2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00
RS 500.000,00
RS 0,00 . .
Emenda Emenda Empenhado Emenda Emenda Empenhado
Original Atual Original Atual
370002 Coordenacao do Fundo Municipal de 200002 Coordenadoria Municipal do
Turismo Fundo da Secretaria de Construcdo

Fonte: elaboragéao propria, 2024.

Para a Regido Administrativa 03, também contém investimento apenas para
a area de urbanismo com R$ 450.000,000 destinado a revitalizar acerca da reserva
ambiental na divisdo dos bairros da Gruta e Serraria e 50 mil reais como “outras
despesas” mas até o momento nada foi empenhado e liquidado, quando observado
na tabela acima a demanda solicitada pela populagdo ndo se enquadra com o que

esta sendo investido.
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Grafico 3 - Recursos orgcamentarios por UG da RA3

RA 3 - 200002 Coornadoria Municipal do Fundo
da Secretaria de Construcdo

RS 600.000,00
RS 500.000,00
RS 400.000,00
RS 300.000,00
RS 200.000,00

RS 100.000,00

RS 0,00
Emenda Original Emenda Atual Empenhado

Fonte: elaboragéo propria, 2024.

Para a Regiao Administrativa 04 e 05 nao consta nenhuma informagao para o
ano de 2023 nos dados disponibilizados no Orgcamento das Emendas Cidadas
administrado pela Secretaria Municipal de Fazenda.

A Regido Administrativa 06 foi que mais se aproximou com investimentos
solicitado pela populagao através do OP e realizado pela Prefeitura de Maceié com
R$ 2.931.659,00 nas emendas originais e R$ 1.819.369 nas emendas atuais
investidos na area da Assisténcia Social sendo R$ 419.000,00 na emenda original e
R$ 393.000,00 na emenda atual investido para implementar centro municipal de
referéncia especializado para populagcdo em situacédo de rua conforme foi solicitado
pela populagdo e classificado como uma demanda moderada porém apenas R$
319.893,94 foi empenhado e apenas R$ 289.653,10 liquidado, os outros R$
2.512.659,00 foram destinados na emenda original e R$ 1.426.369,00 na emenda
atual para implementar servico de acolhimento institucional para a populagdo em
situagdo de rua porém até o momento R$ 1.172.153,00 foi empenhado e R$
1.143.036,04 liguidado. Na mesma RA também teve na emenda original R$
150.000,00 destinado a educacdo para criar biblioteca no centro municipal de
exceléncia no bairro do Benedito Bentes porém com R$130.000,00 na emenda atual
com R$ 0,00 empenhado e liquidado e ainda faltando mais investimentos para as

outras demandas relevantes, essenciais e moderadas.
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Grafico 4 - Recursos orgcamentarios por UG da RA6

REGIAO ADMINISTRATIVA 6

RS 3.500.000,00
RS 3.000.000,00
RS 2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00
RS 500.000,00

RS 0,00 - -

Emenda Emenda Empenhado Emenda Emenda Empenhado
Original Atual Original Atual

140002 Fundo Municipal de Assist&ncia Social 140001 Fundo Municipal de Educacdo

Fonte: elaboragéo propria, 2024.

Para a Regido Administrativa 07 nao consta nenhuma informagao para o ano
de 2023 nos dados disponibilizados no Orgcamento das Emendas Cidadas
administrado pela Secretaria Municipal de Fazenda.

A Regido Administrativa 08 teve investimento para area de urbanismo com
R$ 2.352.232,00 de emendas originais e R$ 2.036.616,00 de emenda atual porém
com R$ 1.551.567,16 empenhado e liquidado para implementar infraestrutura na
Grota do Aradjo em Garga Torta e para a area da educacao teve R$ 1.500.000,00
de emenda original e R$ 1.450.000,00 de emenda atual para construir um centro
municipal de educacéo infantil em tempo integral. Percebe-se que os recursos foram

direcionados para lugares diferentes mais uma vez do que foi solicitado.
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Grafico 5 - Recursos orgamentarios por UG da RA8

REGIAO ADMINISTRATIVO 8

RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00
RS 500.000,00
RS 0,00

Emenda Emenda Empenhado Emenda Emenda Empenhado
Original Atual Original Atual

200002 Coordenadoria Municipal do Fundo da Secretaria de Construcdo 120001 Fundo Municipal de
Educacdo

Fonte: elaboracao proépria, 2024.

Conforme analisado, os desafios implicam em melhorar a correspondéncia
entre as demandas populares e a execugdo orgamentaria, garantindo que os
investimentos atendam as prioridades da populagcdo. E como oportunidade deve
utilizar os dados e feedbacks para ajustar o planejamento e execucgdo futura,
promovendo um or¢amento mais participativo e alinhado com as necessidades reais
dos cidadaos.

O Programa Participa Maceio, através do Orgamento Participativo, visa incluir
a populagcdo na tomada de decisGes sobre os investimentos publicos. No entanto,
conforme analisado, ha uma necessidade de melhor alinhamento entre as
demandas populares e a execugao orcamentaria. A transparéncia proporcionada
pela ferramenta Power Bl € um avango, mas é essencial que a gestdo publica se
empenhe em cumprir as prioridades estabelecidas pelos cidaddos nas audiéncias
publicas, pois é nitido o desalinhamento entre demandas e execugao, as Regides
Administrativas 01, 02, 03, 08 mostram significativo desalinhamento entre as
demandas populares e a execucdo or¢camentaria, com recursos sendo destinados a
areas nao prioritarias, na perspectiva dos participantes, segundo as audiéncias
publicas. Regido Administrativa 06 apresenta maior alinhamento com as demandas

populares, especialmente na area de Assisténcia Social, apesar de ainda haver
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discrepancias nos valores empenhados e liquidados. Sem falar da falta de dados
das Regides Administrativas 04, 05 e 07 que n&do possuem informagdes disponiveis

no Power Bl para 2023, impedindo uma analise completa dessas areas.

Na Regido Administrativa 01 a execugdo orcamentaria teve R$ 8,99 milhdes
destinados, com maior parte para urbanismo (reforma de ciclofaixas na orla) e,
podemos concluir que a execug¢ao nao reflete as demandas essenciais, relevantes e
moderadas da populagdo, que priorizavam saude, educacado e assisténcia social.
com a Regido Administrativa 02 a execugdo orgcamentaria teve R$ 4,55 milhdes
destinados, com maior parte para urbanismo (requalificacdo do Pontal da Barra e
revitalizagdo da praia da Avenida). Focou em urbanismo, enquanto as demandas da
populagdo incluiam acessibilidade, saude, educacéo e inclusdo social. A Regiao
Administrativa 03 a execugdo orcamentaria teve R$ 450.000 destinados para
urbanismo (revitalizacdo da cerca da reserva ambiental na Gruta e Serraria) e nao
refletiu as demandas de saneamento, drenagem e infraestrutura urbana solicitadas
pela populagdo. A Regidao Administrativa 04 nenhuma informagao disponivel para
execugao orcamentaria 2023. Sem dados disponiveis, ndo é possivel avaliar se a
execucao atendeu as demandas da populagdo.Na Regidao Administrativa 05 também
nenhuma informacado disponivel para execugao or¢camentaria 2023. Sem dados
disponiveis, nao é possivel avaliar se a execugao atendeu as demandas da

populagao.

A Regido Administrativa 06 a execugdo orgamentaria para essa regido foi R$
2.931.659 nas emendas originais e R$ 1.819.369 nas emendas atuais para
assisténcia social (centro de referéncia e servigos de acolhimento); e R$ 150.000
para educacao (criagdo de biblioteca no Benedito Bentes) atendendo parcialmente
sendo a unica execugao que se aproximou das demandas em assisténcia social,
mas ndo atendeu completamente as necessidades em educagéo e saude. A Regiédo
Administrativa 07 também ndo possui informagdo disponivel para execugao
orcamentaria 2023. Sem dados disponiveis, nao € possivel avaliar se a execugao
atendeu as demandas da populagdo. A Regidao Administrativa 08 a execucgao
orgamentaria foi de R$ 2.352.232 para urbanismo (infraestrutura na Grota do Araujo
em Garga Torta); e R$ 1.500.000 para educagéo (construgdo de centro municipal de

educacao infantil em tempo integral). Sendo priorizado na execugéo urbanismo e
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educagao, enquanto as demandas essenciais da populagdo incluiam saude e

assisténcia social.

A analise detalhada por regidao administrativa revela que, em sua maioria, a
execugcao orcamentaria nao refletiu as demandas apresentadas nas audiéncias
publicas. As areas que mais receberam investimentos ndo coincidem com as
prioridades essenciais, relevantes e moderadas identificadas pela populagcdo nas
diversas regides administrativas de Maceid. Isso sugere um desalinhamento
significativo entre as expectativas da populagdo e as decisbes de alocagao de
recursos, evidenciando a necessidade de uma maior aderéncia as demandas
identificadas através do orgamento participativo para garantir que as ag¢des do

governo local atendam efetivamente as necessidades e prioridades dos cidadéos.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Participa Maceidé representa um avango significativo na
promogcao da participacdo cidada na gestdo publica municipal, permitindo que os
habitantes de Maceid expressem suas necessidades e prioridades diretamente a
administragdo. Contudo, a analise da execugédo orgamentaria de 2023 evidencia
desafios significativos na implementagcdo das demandas populares expressas

durante as audiéncias publicas.

Apesar de algumas Regides Administrativas (RAs) demonstrarem um
alinhamento entre as prioridades dos cidadaos e a alocagao de recursos, como € o
caso da RA 06, outras, como as RAs 01, 02, 03 e 08, revelam um descompasso
preocupante. Em varias regides, os recursos foram majoritariamente direcionados
para areas nao consideradas prioritarias pelos moradores, como o urbanismo, em

detrimento de areas essenciais como saude, educacgao e assisténcia social.

A analise revela que, em sua maioria, a execugédo orcamentaria nao refletiu
as demandas apresentadas nas audiéncias publicas. As areas que mais receberam
investimentos nao coincidem com as prioridades essenciais, relevantes e
moderadas identificadas pela populagao nas diversas regides administrativas. Isso
sugere um desalinhamento entre as expectativas da populagdo e as decisbes de
alocacado de recursos, evidenciando a necessidade de uma maior aderéncia as

demandas identificadas através do orgamento participativo.

Portanto, para que o Participa Maceié cumpra plenamente seu objetivo de
tornar a gestao publica mais participativa e eficaz, é imperativo que a administragao
municipal melhore o alinhamento entre as demandas populares e a execugao
orcamentaria. Isso inclui ndo apenas ouvir a populagdo, mas garantir que as suas
prioridades sejam efetivamente implementadas. Somente assim sera possivel
promover um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo na cidade de Maceio,

respeitando a voz e as necessidades dos seus cidadaos.

Uma das principais limitacdes deste estudo reside na dependéncia de dados
secundarios disponibilizados pela plataforma Power Bi da Secretaria Municipal de
Fazenda, que se mostraram incompletos em relacdo as Regides Administrativas 04,

05 e 07. A auséncia de informagdes consistentes para essas areas impossibilitou
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uma analise mais abrangente e detalhada das demandas e da execugao
orcamentaria em toda a cidade. Além disso, o estudo focou exclusivamente na
avaliacao do alinhamento entre as demandas populares e a execucédo orcamentaria,
sem explorar em profundidade os fatores politicos e administrativos que podem
influenciar esse processo. Para pesquisas futuras, sugere-se a realizagdo de
estudos de campo com a participagao direta dos moradores de cada regido, a fim de
captar percepgdes qualitativas sobre o impacto real das politicas publicas
implementadas. Além disso, investigagbes que integrem analise politica e
administrativa poderao oferecer uma visdo mais completa sobre os desafios

enfrentados na implementacdo de um or¢camento verdadeiramente participativo.
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