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RESUMO

A engenharia de orcamentos ¢ um segmento da engenharia civil que frequentemente se utiliza
de parametros para estudos de viabilizagdo economica na hora de elaborar orgamentos de
obras, sejam elas publicas ou privadas. Sendo este, um dos itens mais importantes a serem
considerados em uma obra, a fim de mensurar o custo final do projeto, ¢ importante que seja
realizado de modo a refletir de forma mais fidedigna possivel, o investimento que ela
demanda, de modo que proprietario € empresa tenham conhecimento e consciéncia do custo
total da obra. Parametros como SINAPI e ORSE sio o foco do presente estudo,
observando-se os servigos de telhamento e reboco/embogo, no qual foi realizada a andlise de
ambas as bases, a fim de identificar congruéncias e/ou divergéncias entre elas. Os resultados
dao conta de que ndo se deve levantar o quantitativo seguindo uma base e precificar
utilizando-se de outra, pois acarretard uma sub ou superestimagdo de gastos, com rela¢do a
esses servigos. Por essa razdo, para realizar um orgamento proximo a realidade, exige-se do

orcamentista um conhecimento técnico aprofundado.

Palavras-chave: Or¢amento; Quantificagdo; SINAPI; ORSE.



ABSTRACT

Budget engineering is a branch of civil engineering that frequently use parameters for
economic viability studies during the creation of a build budget, for public or private works.
Being this one of the most important items to be considered in a construction, with the
intention of measure the real cost to complete the project, it must be done in a way that reflect
correctly the investment that construction company and the owner will have. Parameters like
SINAPI and ORSE were the focus of this study, looking specifically to roofing and plastering
work. In this study was compared both parameters to observe and identify congruences and/or
divergences between than. The results shows that is unviable make the budget using one
parameter and price using other because it will generate an under or overrate of expenses. For
this reason, to make a budget near to reality, are needed of the budgetist a in-depth technical

knowledge.

Keywords: Budget; Quantification; SINAPI; ORSE.
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1 INTRODUCAO

A engenharia civil € um ramo crescente na historia recente do Brasil. Nos ultimos
tempos, devido a programas de incentivo habitacional no ambito das politicas publicas das

ultimas décadas, a Construgéo civil deu um salto qualitativo.

Castifieira & Neto (2023) em seu artigo “Andlise Comparativa entre Orgamentos
Baseados em Dados Puablicos € em composi¢es proprias para a etapa de Estruturas e
Fundagdes: estudo de Caso em uma Obra Situada em Itacimirim, Monte Gordo,
Camagari-BA”, comentam que “a histéria da Constru¢do Civil estd intimamente ligada a
Revolugéo Industrial” (p.2), onde as novas técnicas e materiais trazidas para o setor, t€ém
aumentado a complexidade dos projetos, estruturas, fundagdes e por conseguinte, dos seus

orcamentos.

Tal complexidade exige cada vez mais que o engenheiro or¢gamentista utilize-se de
métodos mais atuais e sofisticados, a fim de aprimorar o processo de realizagdo de orgamentos
cada vez mais proximos a realidade da obra e com a maior exatiddo possivel. Assim,
tomou-se consciéncia de que a elaboragfo e o gerenciamento dos orgamentos sdo relevantes
para o sucesso da obra. O investimento, portanto, em tecnologias que permitam mais
eficiéncia e precisdo na elaboracdo dos or¢gamentos de obras, vem se tornando gradativamente
maior, contribuindo para a redugdo de erros de calculos, redug@o de custos e aproximagdo real

das despesas da obra, haja vista a crescente competitividade no mercado.

Novas ferramentas surgiram com a evolugdo tecnoldgica para responder as
exigéncias emergentes no campo da Construgdo Civil, como afirma Santos (2020), e com
elas, novos softwares de orcamentagdo que revolucionaram o processo de engenharia de
custos na Constru¢do Civil. Entre estas ferramentas, destaca-se neste trabalho as bases
SINAPI e ORSE, como formas de balizar aspectos quantificativos para a elaboragfo e

implementacdo orcamentaria de uma obra.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil -
SINAPI, ¢ um sistema de levantamento de custos e insumos da construgdo civil, na qual, a
partir do langamento de composigdes cadastrais obtém-se relatdrios, tanto de estimativa de
custos para projetos de obras, quanto de composi¢des de custos unitarios que servirdo de base

para a composicdo de orgamentos detalhados de obras distintas.
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O SINAPI, portanto,

que ¢ mantido segundo defini¢des de engenharia da CAIXA, visando disponibilizar
referéncias em composi¢des de servigos e de insumos da construgdo civil, com os
precos constituindo resultado da pesquisa continua realizada pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), viabilizando assim a elabora¢do dos
orgamentos de referéncia adotados na contratagdo de obras publicas (Caixa, 2023,
p-XV)

¢ adotado no Brasil como referéncia oficial para a elaboragdo de orgamentos
publicos com recursos federais. A partir da vigéncia da Lei n® 14.133/2021 (Nova lei de
Licitagdes) o SINAPI passa a ser referéncia técnica para todas as obras executadas com

recursos publicos no pais.

Baseado nesta, o Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe - ORSE “foi
desenvolvido e ¢ mantido pela Companhia Estadual de Habitagdo e Obras Publicas de
Sergipe”. Ha mais de uma década o ORSE busca atender a determinacdo da Lei Estadual n°
4.198/1999 que criou o Sistema Estadual de Registro de Pregos para Obras e Servigos de

Engenharia.

Apo6s andlise de alguns servigos comumente realizados nas obras civis, foi
verificado a existéncia de omissdes de informagdes na descricdo da planilha sintética da base
SINAPI, como resultado foi verificado que essas omissdes podem ocasionar erros
orcamentarios, trazendo prejuizos a sociedade e aos cofres publicos (CAVALCANTE;
JUNIOR; DE CARVALHO, 2023). Anélises como essa sio de extrema importancia para
melhorias nos sistemas que servem como base para elaboracdo de planilhas or¢gamentarias,
visto que o tempo para realizar um orgamento € curto e o orgamentista ndo consegue analisar
todas as composi¢des analiticas e os cadernos técnicos das bases que venha a utilizar para a

elaboragdo da planilha or¢amentaria.

E com base nos possiveis problemas existentes nas bases de dados, que o presente
trabalho vem analisar um aspecto relacionado ao orgamento de obras. A andlise consiste em
verificar os métodos de quantificagdo das bases SINAPI e ORSE para dois servigos usuais em
obras civis: reboco/ embogo e telhamento de cobertura, de acordo com os seus respectivos

cadernos técnicos.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVOS GERAIS

Comparar os métodos de quantificacdo para os servigos de reboco/ embogo e
telhamento para coberturas, utilizando as informagdes dos cadernos de especificacdes técnicas

das bases de composic¢do de custo da construgéo civil, SINAPI e ORSE.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Demonstrar a importancia do cuidado e atengdo com as especificagdes dos servigos na

hora de fazer o or¢amento de obras.

e Apresentar as principais caracteristicas dos métodos de quantificagdo das bases
SINAPI e ORSE.

e Comparar os métodos de quantificagdo dos servigos entre as bases de composicao de
custo SINAPI e ORSE.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 ENGENHARIA DE CUSTOS

by

Quando se fala em obras da construgdo civil, logo vem a mente a questdo
“custos”, quanto vai se gastar para concluir a obra. Aqui se compreende o que ¢ denominado
‘Engenharia de custos’, que, segundo Dias (2015, p. 10), “é o ramo da engenharia que estuda
os métodos de projecdo, apropriagdo e controle dos recursos monetarios necessarios a
realizacdo dos servicos que constituem uma obra ou projeto, de acordo com um plano de

execugdo previamente estabelecido”.

Uma obra traz, em seu inicio, a necessidade de diversos estudos e projetos, sejam
estruturais, arquitetonicos, topograficos, complementares, para a partir destes iniciar o
orcamento que compreenda a previsdo de custos de materiais, mdo de obra, equipamentos,

despesas indiretas, encargos sociais e lucro do construtor.

Para Tisaka (2011), uma jung¢do de atividades importantes para o desenvolvimento
do or¢amento de uma construgdo, a partir dos projetos sdo: o estudo das condi¢des de

contorno, a composi¢do de custos e a determinagdo do preco.

A engenharia de custos atua, ndo somente no que diz respeito a definicdo de
planilhas, projetos ou avaliagdo de valores, mas envolve todo o desenvolvimento da execugdo
da obra. Apos a etapa inicial, todo o trabalho com a obra deve ser seguido para a estruturagio
do planejamento e do controle de gastos em busca de uma execugdo a contento. Tais agdes
baseiam-se em garantir que os custos anteriores ndo sejam negligenciados (DIAS, 2004). Isso
implica em um planejamento eficiente e detalhado, de modo que todos os custos sejam
levados em consideracdo no ato or¢camentario, de modo que todas as necessidades de gastos
sejam contempladas no processo. Por essa razdo, a aplicacdo dos principios e técnicas da
engenharia de custos é extremamente importante e necessaria para uma analise assertiva na
viabilizagdo de projetos, evitando orgamentos exorbitantes e gastos desnecessarios. A
mensuracgdo correta do uso de materiais e servicos viabiliza uma ag@o efetiva e sem prejuizos

para ambos os envolvidos, seja a construtora ou o contratante.

Tendo em vista que uma obra tem seus recursos limitados, € preciso que haja uma

boa geréncia em todos as fases, desde a concepgdo dos projetos até a finalizagdo da obra.
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Deve-se ainda levar em consideragdo que o planejamento e o controle andam juntos (DIAS,

2015), e um ndo funciona sem o outro, no ambito da construcéo civil.

E importante compreender que para a realizagdo de um orgamento, o orgamentista
precisa conhecer, além dos projetos e especificagdes, qual base sera utilizada como referéncia

dos custos para conseguir mensurar os gastos de forma correta e coerente.

Numa obra existem os custos diretos, indiretos, as despesas diretas e indiretas e o

lucro, que juntos constituem o prego.

Tisaka (2006) fala que todos os custos que estdo diretamente ligados a produgéo
de uma obra sdo denominados custos diretos, os quais podem ser mencionados os insumos
constituidos por materiais, mdo de obra e equipamentos auxiliares. Além de que, os custos
diretos s@o representados na planilha de custos, da qual faz parte o quantitativo dos servigos e

seus respectivos custos obtidos através da composigdo de custos unitarios.

Ainda segundo TISAKA (2006), os chamados ‘custos indiretos’ mais o lucro,

compdem o (BDI — Beneficios e Despesas Indiretas).
Os custos indiretos sdo os custos especificos de:
e Administra¢do central;
e Taxas de risco do empreendimento;
e Taxas de comercializagdo;
e Custos financeiros do capital de giro e;
e Tributos.

Segundo Tisaka (2006) o lucro &, teoricamente, a finalidade de toda atividade
empresarial, o que inclui as obras da construgdo civil. Contudo, custo ndo deve ser
confundido com beneficio, visto que o beneficio ndo é caracterizado somente pelo lucro, mas
sim a previsdo de onde serd retirado o lucro apds as incertezas que podem ocorrer durante a

obra, e os descontos com encargos.
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O Custo Direto de uma obra é a somatdria de todos os custos dos materiais,
equipamentos e mao-de-obra aplicados diretamente em cada um dos servigos na
produgdo de uma obra ou edificacdo qualquer, incluindo-se todas as despesas de
infraestrutura necessarias para a execugdo da obra (TISAKA, 2006, p. 39).

Ou seja, tudo o que estd diretamente ligado a producdo da obra ¢ denominado

‘custo direto’, tais como insumos, mao-de-obra e equipamentos.
3.2 ORCAMENTOS DE OBRAS

Para dar inicio a uma obra, a realizagdo de um bom or¢camento ¢ fundamental. E
para que este ponto seja atendido, os responsaveis devem fazer uso da conhecida ‘técnica
orgamentaria’. Segundo Mattos (1965, p. 22) “A técnica orcamentaria envolve a
identificacdo, descrigdo, quantificacdo, andlise e valorizagdo de uma grande série de itens,

requerendo, portanto, muita atengdo e habilidade técnica”.

O orgamento ¢ uma das etapas que mais se deve dar atencgdo, pois nele sdo
analisados centenas de itens, e diversos fatores particulares e comuns entre eles. Quando o
autor se refere a identificagdo e descricdo dos itens, ele quer dizer que, apos as analises
advindas de outras etapas, como os projetos arquitetonicos, estruturais, hidrossanitarios e
elétricos, o orcamentista vai analisar, parte por parte, fio-a-fio, cada item e quais os servigos

necessarios individualmente.

A quantificagdo dos servigos vem apds essa andlise de itens, bem como diz Dias:

O conhecimento dos servigos necessarios a realizagdo da obra da ao engenheiro de
custos condi¢gdes de estabelecer a lista dos custos unitarios que deverdo ser
compostos para a formagdo do orgamento. O levantamento das quantidades ¢
efetuado a partir da analise do projeto, especificacdes técnicas e suas plantas
construtivas. (Dias, 2003a, p. 31)

Ja em posse do levantamento da hierarquia dos servigos, conhecida como
Estrutura Analitica de Projeto - EAP, bem como seus respectivos quantitativos, o proximo
passo € o preenchimento da “Planilha de servicos, quantidades e custos”, conforme a Figura

1:
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Figura 1 - Planilha Or¢amentaria Escola 2 salas de Aula padrdo FNDE.
FNOE :

Obra: Escola 02 salas de aula - opgdo 220V com blocos

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Data de prego: JANEIRO/2021 com desoneragéo
Unidade Federativa:

Planilha Orgamentaria BDI=3125%
| | Escola 02 salas de aula | ‘
ITEM CcODIGO FONTE DESCRICAQ DOS SERVICOS UN. QUANT. CUSTO (R$) PRECO (RS) VALOR (R$)
1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1 CPU Placa da obra em chapa de ago galvanizade, Padrdo Governo Federal m? 10,00
12 98458 SINAPI Tapume de chapa de madeira compensada, espessura 6mm m* 77.00
Ligac&o provisdria de energia elétrica aérea monofdsica 504 com poste de
12 L SERETA concreto; inclusive cabeamento, caixa de protecio para medidor e aterramento an 109
1.4 C1622 SEINFRA  |Instalacdo provisdria de dgua e sanitario un 1,00
15 93212 SINAPI EXETUCA0 U8 SaMIans & VESTAng e Cantelrs Og 007a, Mousive melaagao e o 252
anareiho
16 93207 SINAPI Barracio para escritério de obra porte pequeno s=20,00m* m* 20,00
17 93584 SINAPL Barracio provisdrio para deposito m* 20,00
18 C1630 SEINFRA  |Locagio da obra (execugdo de gabarito} m? 208,83
19 98525 SINAPI Limpeza mecanizada de terreno com remocio de camada vegetal m* 875,00
Subtotal
2 MOVIMENTO DE TERRA PARA FUNDAGOES 5
RIETTG apNoady er Carmanas Og U,20 T COr Taleriar argo-arenos o (Sne =
21 94319 SINAPI m 41,04

Fonte: FNDE, 2024.
Dias (2003) lembra ainda que

O engenheiro s6 podera elaborar um orgamento responsavel e justo caso este seja
baseado em um projeto executivo completo, isto €, todas as disciplinas a serem
construidas deverfio estar contempladas (fundagdes, estruturas, arquitetura,
instalagGes elétricas, hidrossanitarios, mecanicas, elevadores etc.), bem como,
deverdo existir especificagdes rigidas de servigos e materiais. (Dias, 2003a, p. 13)

Assim compreende-se a correlagdo do todo com as partes, ou seja, € necessario
um olhar holistico do projeto a ser executado, de modo que cada aspecto seja contemplado na

elaboragdo do orcamento, sem prejuizo para nenhuma das partes envolvidas.

Apesar do processo de elaboragdo dos custos ser regido por conceitos
fundamentais de orcamentacdo, a composi¢do de custos de uma obra ndo deve ser vista de
forma descontextualizada, apenas como uma “cole¢do de ntimeros retirada de um livro ou de

um manual” (Mattos, 2006. p. 24), mas deve ser capaz de retratar a realidade do projeto.

Tendo em vista que a orcamentacgdo engloba trés grandes etapas de trabalho:
“estudo das condicionantes, composi¢do de custos e determinacdo do prego” (Mattos, 2006,
p.26), disso depreende-se que: ao estudar os documentos e projetos que fundamentam
tecnicamente a elaboracdo de um orgamento, realiza-se a EAP; a partir dai é feita a fase

quantitativa; e, por fim, a elaboracdo dos custos com base nas composi¢des unitarias dos
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custos envolvidos em cada servigo, e s6 apos estas fases, € chegado ao custo geral da obra. Na

sequéncia, soma-se o custo indireto, impostos e lucratividade desejada, obtendo por fim o

preco de venda da obra.

Dando como exemplo a elabora¢do de orcamento em empresas, Mattos (2006, p.

24-26) apresenta os principais atributos do orgamento nesse contexto:

e Aproximacdo — Mesmo tendo sido ponderadas todas as varidveis para a

elaboracdo de um orcamento, ha sempre uma estimativa associada. Dessa

forma, afirma-se que a aproximagdo de um orgamento estd embutida em

diversos itens:

o

o

Mao-de-obra, que envolve a produtividade da equipe;

Encargos sociais e trabalhistas;

Material (preco de insumos, impostos, perdas e reaproveitamento);
Equipamento (custo horério e produtividade) e;

Custos indiretos (despesas gerais e imprevistos).

e Especificidade — Mesmo que o orcamentista siga alguns principios da

elaboracdo de orcamento e se baseie em trabalhos anteriores, cada projeto €

unico e traz consigo suas especificidades. Tais especificidades dizem respeito

a:

e}

Condigdes locais - clima, relevo, vegetagdo, profundidade do lengol
fredtico, tipo de solo, condi¢gdes das estradas locais, facilidade de
acesso as fontes de matérias-primas, qualidade da mao-de-obra, oferta
de equipamento, qualidade dos subempreiteiros da regido, diferentes

aliquotas de impostos, entre outros fatores;

Empresa — a politica da empresa na quantidade de cargos de supervisao
previstos, tais como engenheiros, mestres, encarregados; padrdo do
canteiro de obras; quantidade de veiculos disponibilizados para a
equipe; grau de terceirizagdo de servigos; taxa de administracdo central
cobrada da obra para cobrir parte dos custos do escritdrio central da

empresa etc.
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e Temporalidade — O orgamentista deve levar em consideragdo o espago/tempo
entre a elaboracdo do or¢amento e a execugdo das obras, tendo em vista

variagGes nos seguintes itens:
o Flutuagéo no custo dos insumos ao longo do tempo;
o Criagfo ou alteracdo de impostos e encargos sociais e trabalhistas;

o Evolugdo dos métodos construtivos - surgimento de técnicas, materiais

e equipamentos mais adequados;

o Diferentes cendrios financeiros e gerenciais - terceirizacdo, delegagéo

de tarefas, condi¢des de capital de giro, necessidade de empréstimo etc.
Nesse sentido, Dias (2003), corrobora que:

E extremamente importante a escolha do tipo de contrato, e caberd, na maioria das
vezes, ao cliente (6rgdo publico ou particular) esta incumbéncia. Pois, sabemos que
o prego estabelecido tem fundamental influéncia sobre o prazo de execugdo e a
qualidade dos servigos prestados (Dias, 2003b, p. 13),

Em qualquer situagdo, isto €, seja na or¢amentacdo de uma obra publica ou
particular, a elaboracdo orcamentdria exigird do profissional um conhecimento aprofundado
dos principios que regem tal a¢do, e a capacidade de mensuragdo e equalizagdo dos servigos,

de forma que haja justi¢a e viabilidade na execugdo da obra.
3.2.1 Quantificacio

O crescimento populacional tem exigido novas formas de desenvolver a
produgdo. Diante do crescente avango tecnoldgico, a area da construgdo civil € impulsionada
a aprimorar os métodos de produtividade, buscando novas técnicas e formas eficientes de

responder as exigéncias da atualidade.

De acordo com Santiago, Freitas e Castro (2012) a constru¢do civil no Brasil
ainda ¢é realizada de forma predominantemente artesanal e caracterizada pela baixa
produtividade e grande desperdicio. No entanto, “o mercado tem sinalizado que essa situagdo
deve ser alterada e que o uso de novas tecnologias ¢ a melhor forma de permitir a
industrializa¢do e a racionalizacdo dos processos”. (SANTIAGO; FREITAS E CASTRO,

2012, p. 10).
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Aratjo e Meira (1997), afirmam que, para atingir os objetivos de uma empresa
com eficiéncia, ¢ imprescindivel a harmonia entre os recursos fisicos e financeiros por meio
do planejamento racional, a fim de obter uma definicdo dos recursos necessarios de forma
precisa, € que seja compativel com prazos e custos, sem que haja deficiéncias na
administracdo da produgo, seja por falta ou excesso de mao-de-obra, materiais ou mesmo de

atraso ou interrupgdes na execugao.

Nesse sentido, o planejamento envolve, entre outras coisas, o processo de
quantificagdo. Dias (2015, p. 12-13) afirma que o método da quantificagdo abrange dois

processos distintos:
e A quantificacdo dos insumos; e
e A partir das composi¢des de custos unitarios dos servicos.

Ainda segundo o autor, a quantificagdo dos insumos baseia-se no levantamento de
todos os insumos basicos necessarios a execugdo da obra, que podem ser compreendidos em
trés grandes grupos: mao-de-obra, materiais e equipamentos, sendo estes, tanto os
incorporados ao projeto quanto os utilizados para a sua construgdo, enquanto que, a
quantificagfo a partir das composi¢des de custos unitarios dos servigos € baseada nos servicos
a serem executados, isto é, o custo de cada servico € obtido por meio da utilizagdo de
composicdes unitarias de custo, relacionando o consumo de materiais, mao-de-obra e

equipamentos necessarios a execugdo do servigo.

r

Nesse contexto, o levantamento de quantitativos ¢ uma etapa crucial para a

definigdo dos custos e prazos do produto de uma empresa ou setor da construgdo civil.

Para Xavier (2008):

O levantamento de quantidades a partir de um projeto inclui a elaboragdo de
calculos baseados nas dimensdes previstas em projeto, tais como: volume de
concreto, areas de piso, metragem de formas, quantidades de portas, area de pintura,
area de telhado etc.; bem como ao calculo de volumes, escavagdo. lastros,
nivelamento e apiloamento (Xavier 2008, p. 27).

Tal levantamento viabiliza a execucdo do projeto com maior precisdo

orcamentéria, diminuindo a margem de erros.
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3.3 BASES DE COMPOSICAO DE CUSTOS DA CONSTRUCAO CIVIL
3.3.1 SINAPI

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil -
SINAPI € uma produgdo conjunta do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e
da Caixa Economica Federal - CEF, que tem por objetivo a produgio de séries mensais de
custos e indices para o setor habitacional, e de séries mensais de salarios medianos de méo de
obra, bem como, de pregos medianos de materiais, maquinas e equipamentos, e servigos da

construcdo para os setores de saneamento basico, infraestrutura e habitag@o.

Esta produgdo ¢ realizada por meio de acordo de cooperagdo técnica, cabendo ao
IBGE a responsabilidade da coleta, apuragdo e calculo, enquanto a CAIXA, compete a
defini¢do e manutengdo dos aspectos de engenharia, tais como projetos, composicdes de

servigos etc.

Do SINAPI, sdo utilizadas as estatisticas sobre precos e custos, auxiliando na
elaboracdo, andlise e avaliagdo de or¢amentos, inclusive no setor publico, ao passo que os
indices possibilitam a atualizagio dos valores das despesas nos contratos e or¢amentos

(IBGE, 2024).

A Legislacdo estabelece as competéncias de cada orgdo no que diz respeito a
gestdo do SINAPI: segundo o disposto no Decreto n® 7.983/2013, a CAIXA ¢ responsavel por
toda a base técnica de engenharia, pelo processamento de dados e publicagdo dos relatorios de
precos e custos, enquanto € de responsabilidade do IBGE, a realizagdo de pesquisa de pregos,
tratamento da informacdo e divulgacdo dos dados e indices. Outrossim, a CAIXA
disponibiliza relatorios com referéncias de pregos de insumos e custos de servicos. Estes séo
disponibilizados periodicamente, por Unidade da Federagdo a partir do Sumadrio de

Publicagdes.

As referéncias do SINAPI sdo divulgadas nos relatérios com legendas que
identificam a origem de prego: (C) preco do insumo coletado pelo IBGE; (CR) preco obtido
por meio do coeficiente de representatividade do insumo e (AS) preco atribuido com base no
insumo para S&o Paulo/SP. Para decisdes or¢gamentarias com a utilizag@o das referéncias com
a legenda (AS), o orgamentista deve verificar se o preco € adequado para a realidade a qual se

destina o orgamento, inclusive a relevancia do insumo no custo total do orcamento. Por isso, o
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conhecimento da documentagdo técnica disponivel no Sumario de Publicagbes ¢

indispensavel para o uso adequado das referéncias SINAPI (SINAPI, 2024).
3.3.2 ORSE

O ORSE € um software desenvolvido pelo Estado de Sergipe para atender a
determinagdo contida nos art. 8° e 9° da Lei Estadual n® 4.189 de 28/12/1999, que criou o

Sistema Estadual de Registro de Precos para Obras e Servigos de Engenharia.

Desenvolvido pela Companhia Estadual de Habitagdo e Obras Puablicas de Sergipe
- CEHOP, o software esta ha mais de dez anos em funcionamento e conta atualmente em seu
banco de dados, com 9032 insumos e 9469 composi¢des de precos unitarios. “O sistema ¢é
disponibilizado de forma gratuita propiciando o acesso facil e rapido a toda a comunidade

técnica, empresarial, cientifica e 6rgéos de fiscalizag@o e controle” (ORSE, 2024).
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho busca analisar e comparar os principais aspectos diferenciais
nos métodos de quantificacdo de servigos nas bases SINAPI e ORSE, para os servigos de
telhamento para coberturas e embogo/ reboco, segundo os cadernos de especificagdes técnicas

das bases citadas.

A metodologia adotada neste trabalho ¢ baseada em pesquisa bibliografica,
seguida de estudo aprofundado acerca dos métodos e bases escolhidos e, por fim, a

comparagdo e conclusio do questionamento levantado.

Inicialmente, deve-se entender onde e como encontrar os dados a serem

analisados em suas respectivas bases, os quais sdo mostrados no fluxograma a seguir.

Figura 2 - Fluxograma do caminho para chegar aos cadernos técnicos do SINAPI e ORSE.

[ Acessar navegador da WEB ]

Digitar:
SINAPI

Digitar:
ORSE

No site do CAIXA clicar em: Acessar primeiro site Mo site do ORSE clicar em:
Sumario de Publicagoes da pesquisa Especificagoes

INICIAR

INSUMOS ECOMPOSICOES

Coberturas Revestimento de
tetos e paredes

Telhamento |
Arpamassas

COMPOSICOES

COMPOSIGOES DE
SERVICOS
Cobertura e Revestimento para [ ftem 4 - Critério de medicdo e Pagamento ]
Impermeabilizagao paredes, pisos e forros
Telhamenta Massa Unica
para cobertura externa

Escolher servico desejado —)[ Itern 4 - Critério para quantificagdo do servigo ]

Fonte: Autores, 2024.
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Como pode ser observado no fluxograma anterior (Figura 2), os servigos escolhidos
estdo dentro das areas de cobertura e revestimento parede, sendo eles, telhamento e reboco/

emboco (Tabela 1).

Tabela 1 - Servigos analisados

SINAPI Telhamento com telha cerdmica de encaixe, 94442
tipo romana, com até 2 daguas, incluso
transporte vertical. AF_07/2019

ORSE Telhamento com telha ceramica tipo 10820
colonial, redonda, com encaixes, 1* qualid,
cor vermelha, Unifo ou similar

SINAPI Embogo ou massa tnica em argamassa trago 87775
1:2:8, preparo mecanico com betoneira 400L,
aplicada manualmente em panos de fachada

com presenca de vaos, espessura de 25mm.
AF_08/2022

ORSE Reboco ou embogo externo, de parede, com 03316
argamassa trago t5 - 1:2:8 (cimento / cal /
areia), espessura 2,5 cm

Fonte: Autores, 2024.

4.1 TELHAMENTO
4.1.1 Analise do Telhamento pelo Método de Quantificacio SINAPI

Antes de abordar o método de quantificagdo utilizado pelo SINAPI para o servico de
telhamento, € necessario escolher o servigo que serd analisado, visto que o SINAPI possui
diversas especificagdes para esse servi¢o, que levam em consideragfio tipos diferentes de
telhas, inclinag@o e numero de aguas da coberta. Para a presente andlise, o tipo de telhamento
escolhido foi o item descrito como “Telhamento com telha ceramica de encaixe, tipo romana,

com até 2 aguas, incluso transporte vertical. AF_07/2019”, apresentado na Figura 3.



27

Figura 3 - Servigo de codigo 94442 do SINAPI - Telhamento.

CADERNO TECNICO DE COMPOSICOES SINAPI
Cédigo | Descrigiio Composicéio Unid.
TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA DE ENCAIXE, TIPO ROMANA,

94442 . M2
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

Classe Tipo

COBERTURA TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA

Macroclasse.classe.grupo Vigéncia Atualizagiio | Sitvagéio

01.COBE.TELH.009/03 06/2016 30/07/2019 | ATIVO

Fonte: Caderno Técnico do Servigo - Telhamento para Cobertura - SINAPI, 2024.

A Figura 3 diz que a unidade de medida desse tipo de telhamento ¢ o m? (metro
quadrado), porém, para que seja feita uma interpretagdo mais correta, deve-se analisar outros

fatores importantes, tais como o tipo e a inclina¢do da telha a ser utilizada.

O tdpico 5 deste servigo, no caderno técnico de composi¢des (Figura 4), mostra que o
servigo de telhamento deve ser quantificado utilizando a area de projecdo do telhado, vale
ressaltar que no topico 6, com relacdo ao critério de afericdo, o SINAPI considera uma

inclinacéo do telhado de 30% para o célculo de produtividade e consumo.

Figura 4 - Critério para quantificagdo de servigo pelo SINAPI - Telhamento.

CADERNO TECNICO DE COMPOSICOES SINAPI
5. CRITERIOS PARA QUANTIFICACAO DOS SERVICOS

- Utilizar a érea de projecédo do telhado.

6. CRITERIOS DE AFERICAO

- Para o levantamento dos indices de produtividade foram considerados os operdrios que estavam
envolvidos diretamente com o assentamento de telhas e ajudando no transporte horizontal das pecas;

- Para o cdlculo das produtividades e consumos, considerou-se inclinagéio do telhado de 30%;

- Foi considerada uma perda por corte das telhas e quebras durante o manuseio;

- Estd incluso na produtividade do servente o tempo de transporte vertical dos materiais & cobertura;

- Foi considerada altura de icamento igual a &6m;

- Foram separados o tempo produtive (CHP) e o tempo improdutive (CHI) do equipamento da seguinte
forma:

-> CHP: tempo de ciclo do transporte vertical (carregamento, icamento, descarregamento e volta);

Fonte: Caderno Técnico de Composig¢des - Telhamento para Cobertura - SINAPI, 2024.
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4.1.2 Analise do Telhamento pelo Método de Quantificacio ORSE

Assim como na andlise feita pelo método do SINAPI, também foi escolhido o servigo
de telhamento, porém na base do ORSE. Contudo, nesta base, na hora de realizar o
quantitativo do servigo, a diferenga dos tipos de telha ndo € tdo relevante, por isso, esse

método de quantificacdo € “geral” para os tipos de telhamento.

O topico 4 do caderno de especificagdes técnicas da base ORSE (Figura 5), mostra a
informacdo de que o servico de telhamento deve ser quantificado pela area desenvolvida,

logo, para a quantificacdo do servigo, deve ser verificada a inclinagdo da telha utilizada no

projeto.
Figura 5 - Critério para quantificacdo de servigo pelo ORSE - Telhamento.
Obras Civis 1
Coberluras 1.03
Telhamento 1.05.03

Madeiramento: verifique se os ripbes ou sarrafos 04. CRITERIOS DE MEDICAO E
foram bem &ados e distribuidos sobre caibros, com p A'G AMENTO

0 espacamento correto para o assentamento e
fixagdo das telhas Onduline.

Os servigos serdo medidos pelas areas

Sobreposicdo _das _ telhas; verifigue se as desenvolvidas, efetivamente executadas, em metros
sobreposicoes laterais e longitudinais estao seguindo quadrados, conforme dimensdes do projeto.

as especificagfes deste documento.
O pagamento sera efetuado por prego unitario

Fixacdo das telhas Onduline: certifique-se de usar os contratual e conforme medicao aprovada pela
pregos e anilhas Onduline, instalande-os de maneira Fiscalizagao.

correta. Os pregos e anilhas podem ser encontrados
no mesmo revendedor que vocé adquiriu suas telhas
Onduline.

Fonte: Caderno Técnico de Especificagdes - Telhamento - ORSE, 2024.

4.2 REBOCO/EMBOCO
4.2.1 Analise do Reboco/Emboco pelo Método de Quantificacio SINAPI

Para esta analise, o servi¢o escolhido foi o descrito como “Embogo ou massa tinica em
argamassa trago 1:2:8, preparo mecédnico com betoneira 400L, aplicada manualmente em
panos de fachada com presenca de vaos, espessura de 25mm. AF_08/2022”, como mostrado

na Figura 6.



Figura 6 - Servigo de codigo 87775 do SINAPI - Embogo.
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SINAPI - Caderno Técnico do Servico - Massa Unica Externa

CADERNO TECNICO

Classe: REVE - REVESTIMENTO E TRATAMENTO DE SUPERFICIES
Tipo: 0107 - EMBOCO
1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO

Cadigo / Seq. Descrigdo da Composicédo Unidade

01.REVE EMBO.001/01 | EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, M2
PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L, APLICADA
MANUALMENTE EM PANOS DE FACHADA COM PRESENCA

- DE VAOS, ESPESSURA DE 25 MM. AF_08/2022 =
Codigo SIPCI Situacdo

BYT75 ATIVO

Vigéncia: 06/2014  Ultima Atualizagao: 08/2022

Fonte: Caderno Técnico do Servigo - Massa unica e embogo interno - SINAPI, 2024.

O tdpico 4 do critério de quantificacdo descrito no Caderno Técnico do SINAPI para o

servico de reboco/embogo (Figura 7), afirma que, para a quantificagdo desse servigo, ndo se

deve considerar as areas referentes aos requadros existentes no local, ou seja, o acabamento

feito nos véos das esquadrias e passagens dos ambientes sdo, de certa forma, ignoradas para o

calculo.

Figura 7 - Critério para quantificacio de servigo pelo SINAPI - Massa Unica Externa.

SINAPI - Caderno Técnico do Servico - Massa Unica Externa

3. EQUIPAMENTO
- Nao se aplica.

4. CRITERIOS PARA QUANTIFICACAO DOS SERVICOS

- Utilizar a area de revestimento efetivamente executada, excluso as areas de requadro, j& contabilizadas no
consumo de argamassa;

- Todos os vaos deverao ser desconsiderados (portas, janelas, etc.).

5. CRITERIOS DE AFERICAD

- Para fins de produtividade, consideraram-se os oficiais presentes nos balancins e os ajudantes que distribuem a
argamassa no andar;

- Considerou-se o esforco de acesso a fachada através de balancim de tracdo manual;

- Consideraram-se os detalhes construtivos existentes como juntas, frisos, quinas, cantos, peitoris, pingadeiras e
reforcos;

- Para o consumo de argamassa, considera-se a espessura media real de 25 mm, incluindo as perdas (incorporadas
e por residuos).

Fonte: Caderno Técnico de Especificagdes - Massa Unica Externa - SINAPI, 2024.
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4.2.2 Analise do Reboco/Emboco pelo Método de Quantificacio ORSE

Assim como a base ORSE “generaliza” os tipos de telhamento, também o faz com o
servico de reboco/embogo. Nesta analise, o servico no ORSE que os enquadra ¢ o de

“Argamassa”.

Nessa base, a quantificagdo do servigo de reboco/embogo ¢ feita considerando os
requadros, sendo assim, na hora do levantamento da metragem quadrada a ser revestida ¢
considerado, também, o acabamento feito nos véos das esquadrias e quinas, a Figura 8 traz

essa informagfo de forma integral com o que esta escrito no caderno do ORSE.

Figura 8 - Critério para quantificagdo de servi¢o pelo ORSE - Embogo/ reboco.

Obras Civis 1
Revestimento de Tetos e Paredes 1.11
Argamassas 1.11.01

DEFINICAQ METODO EXECUTIVO CRITERIOS DE CONTROLE MEDIGAO E PAGAMENTO | DOCUMENTOS

O aspecto e a qualidade da superficie final devera
corresponder a finalidade de aplicagdo e a
decoragao especificada.

As bases de revestimento deverao atender as
condigoes de nivelamento, prumo e acabamento,
fixadas pela especificagdo da Norma Brasileira
NBR-7200.

04. CRITERIOS DE MEDICGAO E
PAGAMENTO

Para fins de pagamento efetivamente, a unidade de
medicdo dos embogos/rebocos serd o metro
quadrado real executado, descontando-se todos os
vaos livers tais como, portas, janelas, aberturas etc,
independente de suas areas.

Serao medidos separadamente :
" Chapisco - em metro quadrado (m2) executado,

Embogo / reboco - em metro quadrado (m2)
executado, inclusive com requadramentos,
quinas, espalas e demais acabamentos;

Fonte: Caderno Técnico de Especificagdes - Argamassas - ORSE, 2024.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 PROJETO ESCOLHIDO PARA ANALISE

Para exemplificar as diferengas encontradas nos métodos de quantificagéo de servigos
das bases SINAPI e ORSE, foram consideradas as informagdes disponibilizadas no site do
FNDE para a construgdo de uma Escola 2 Salas de Aula, verificando os projetos
arquitetonicos e a planilha orgamentaria com o levantamento dos quantitativos dos servigos

necessarios para a construgdo da escola.

Com base na planilha or¢camentaria da Figura 9 e os projetos arquitetonicos dos
Anexos A, B e C, referente a obra citada anteriormente, foram analisados os respectivos itens
de telhamento e reboco/embogo, onde para o telhamento o projeto indica uma inclinagdo de

30% que também ¢ indicada nas especificagdes do item de cédigo 94441 no caderno de

especificagdes do SINAPI.

Figura 9 - Planilha or¢amentaria para constru¢do de Escola 2 Salas de Aula padrdo

FNDE - Enfase nos servigos de telhamento e reboco/ embogo.

| FADE :

Obra: Escola 02 salas de aula - op¢ao 220V com blocos

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Data de prego: JANEIRO/2021 com desoneragdo
Unidade Federativa:
Planilha Crcamentaria BDI=3125%

| ‘ | ‘Esoolaﬂ! salas de aula ‘ ‘ ‘ ‘ |

| TEM ‘ cODIGO I FONTE ‘ DESCRICAQ DOS SERVICOS ‘ UN. ‘ QUANT. ‘ CUSTO (R$) ‘ PRECO {R$) I VALOR {R$)
T SISTEMAS DE COBERTURA
Fabricacdo e Instalac3o de tesoura inteira em madeira ndo aparelhada, vao de
S i e 10m, para telha cerdmica i iy
Fabricaco e Instalacdo de tesoura inteira em madeira ndo aparelhada, vio de 6m,
72 92548 SINAPI paratelha ceramica un 2,00
Fabricacdo e instalacio de pontaletes de madeira n3o aparelhada para telhados o
T3 92565 SINAPL com até 2 dguas m 49,53
Trama de madeira composta por ripas, caibros e tercas para telhados de mais A
w4 i B que 2 aguas para telha cerdmica m A
75 102203 SINAPI Verniz sintético sobre estrutura de madeira, 2 demdos m* 334,80
Th 94441 SINAFI Cobertura em telha cerdmica tipo romana m* 277,95
77 94221 SINAPI Cumeeira com telha cerdmica embocada, argamassa frago 1:2:8 (cimento, cal e ar| m 31,15
Subtotal|
a9 REVESTIMENTOS INTERNO E EXTERNO
a1 87878 SINAPI Chapisco de aderéncia em paredes internas e externas m? 58133
92 87881 SINAPI Chapisco em teto com argamassa trago 1:4 (cimento e areia) m* 136,04
93 87535 SINAPI Emboco para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 cm m* 620,45
a4 87543 SINAPI ;R:b:r;n para paredes internas, externas, porticos, vigas, traco 1:4 5 - espessura e 2438

Fonte: FNDE, 2024.
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5.2 LEVANTAMENTO DE QUANTITATIVO DOS SERVICOS

Com as informagdes do projeto arquitetdnico da Escola 2 Salas de Aula, foram
realizados os levantamentos da area de projecdo da coberta e da area de reboco externo, ndo
considerando a éarea do requadro das esquadrias e vdos da edificagdo, assim como

recomendado pela base SINAPI.

Para comparagéo das duas bases, o levantamento da area desenvolvida da coberta foi
feito pelos autores, levando em consideragdo a inclinacdo informada em projeto que foi de
30%. Também foi feito um novo levantamento para a area de reboco externo, considerando o

requadro dos vaos e esquadrias. Ambas seguindo a recomendagdo da base ORSE (Tabela 2).

Tabela 2 - Quantitativos e valores dos servigos de telhamento e reboco/ embogo.

Telhamento com telha
ceramica de encaixe, tipo
SINAPI | romana, com até 2 aguas, 277,95 26,58 7.387,91
incluso transporte vertical.
AF_07/2019

Telhamento com telha
ceramica tipo colonial,
ORSE | redonda, com encaixes, 1* 288.90 139,92 40.422,88
qualid, cor vermelha,
Unido ou similar

Embog¢o ou massa unica
em argamassa traco 1:2:8,
preparo mecéanico com
betoneira 400L, aplicada
manualmente em panos de
fachada com presenca de
vaos, espessura de 25mm.
AF_08/2022

SINAPI 324,38 53,02 17.198,62

Reboco ou embog¢o
externo, de parede, com
ORSE | argamassa trago t5 - 1:2:8 343,13 38,82 13.320,30
(cimento / cal / areia),
espessura 2,5 cm

Fonte: Autores, 2024.
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Para preencher a coluna de valores do servigo na Tabela 2, foram utilizados os pregos
referentes a data base de junho de 2024, para demonstrar a variacdo de valores entre os

quantitativos dos servigos analisados de acordo com o critério adotado por cada base.

Sobre os valores apresentados na Tabela 2 € preciso lembrar que a composi¢do de
custo de cada servigos envolve diferentes critérios, onde cada base adota diferentes itens para
compor cada composi¢do de custo, e por isso o valor se torna diferente de acordo com essas

escolhas.

Analisando o quantitativo dos itens relacionados ao telhamento, indicados na Tabela 2,
pode-se observar que, realizando o levantamento conforme indicado por cada uma das bases,
o quantitativo da base ORSE teve um aumento percentual de 3,94% com relagdo ao
quantitativo SINAPI, o aumento ocorreu devido a inclinagdo de 30% indicado no projeto e

que pode ser verificada consultando o Anexo C deste trabalho.

Ainda segundo os dados da mesma tabela, para o servico de reboco o aumento
percentual do quantitativo ORSE com relagdo ao quantitativo SINAPI foi de 5,78%, pois o
SINAPI néo leva em consideragdo o requadro, ou seja, o acabamento dos vdos existentes na
obra, j4 o ORSE considera esses acabamentos, fazendo assim com que o quantitativo

levantado seja maior.

Nos casos em que o orcamentista obedecer o recomendado por cada base e realizar o
levantamento de acordo com seus respectivos cadernos de especifica¢des técnicas, ndo havera
problemas com a planilha orgamentéria, porém, nos casos em que o or¢amentista escolher o
item de uma base e quantificar de acordo com a outra, ele podera estar sub ou superestimando
o servigo, fazendo com que a planilha or¢amentaria néo reflita de forma precisa os valores

necessarios para executar a obra, de forma a causar prejuizo para o solicitante ou o construtor.



34

6 CONSIDERACOES FINAIS

As divergéncias entre os métodos de quantificagdo para os servigos de telhamento e
reboco/embogo das bases SINAPI e ORSE, podem ocasionar erros durante a elaboracdo do
orcamento; ndo havendo o devido cuidado em observar o método adotado por cada uma, o
or¢amentista pode acabar realizando o levantamento de forma incoerente, escolhendo para o

orgamento, uma base, e quantifica-lo por outra.

No projeto apresentado neste trabalho foi feito o levantamento de areas, bem como o
quantitativo, seguindo a base do SINAPI. Sendo assim, a area de projecdo da cobertura, de
acordo com a planta baixa analisada, foi de 277,95m? para o telhamento, j4 com o
levantamento segundo a forma de quantificagio do ORSE, esta seria de 288,90m?
considerando a porcentagem de inclinagdo da cobertura. Porém, se o levantamento tivesse
sido feito para o or¢amento pelo SINAPI e precificado segundo o ORSE, o valor seria
subestimado, pois o estaria “faltando dados” o que, na execucdo da obra, iria ser verificado
que faltou recurso financeiro para realizar o servico e seria necessario um aditivo para

compensagdo do erro orgamentario.

Para o item de reboco/embogo também foram utilizados os pardmetros do SINAPI, o
qual, a area levantada foi de 324,38m? Contudo se, a nivel de comparagdo, o levantamento
fosse feito a partir do ORSE, sua area, levando em consideragdo todos os pontos exigidos por
tal base, seria de 343,13m? (levantamento feito pelos autores do trabalho, para comparagéo e
estudo, apresentado na Tabela 2), se utilizado para orcamento segundo o SINAPI, entdo ele

estaria superestimado, levando a gastos desnecessarios.

Portanto, como mostrado ao longo do trabalho, os dados sdo de grande importancia e
extremamente necessarios para um bom or¢amento, verificar se esta sendo seguido todos os
parametros corretamente, € ndo misturar informagdes, pois assim o orcamento se configurara

como sub ou superestimado, trazendo problemas financeiros e profissionais.
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