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RESUMO

A fiscalizacdo ambiental € um instrumento de garantia da protecdo ambiental e
dos direitos bésicos previstos ao cidaddo, conforme artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, onde todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Diante do atual contexto relacionado a degradacdo ambiental, a
gestdo ambiental tem se tornado cada vez mais emergente, sendo a mesma
responsavel pela administracdo de atividades econémicas e sociais de forma a
utilizar de maneira racional os recursos naturais, que estad relacionada as
atividades e intervencbes antropicas. Nesse contexto, este trabalho teve por
objetivo descrever o fluxo das principais acdes da fiscalizacdo ambiental, como o
tramite administrativo, competéncias relacionadas ao setor, quantitativo de
notificacdo, auto de infracdo e denuncias desenvolvidas pela fiscalizacdo da
gestdo publica ambiental do municipio de Maceid, apontando alguns impactos
socioambientais relacionados. Para tanto, realizou-se uma pesquisa com
abordagem qualitativa, por meio de um estudo de caso na Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo (SEMURB), que € o Orgado responsavel pela fiscalizacao
ambiental de Macei6. O oOrgao fiscalizador do municipio deixa lacunas,
evidenciando-se a necessidade de uma gestdo ambiental publica mais eficiente,
participativa e com o cumprimento adequado da legislacdo e do uso de métodos
de planejamento estratégico. Dessa forma, € essencial o uso de ferramentas que
contribuam para tomada de decises mais assertivas em relacdo aos entraves
encontrados, efetivando o poder do érgdo ambiental. Dentro deste panorama, faz-
se necessaria a adocdo de novas préaticas que impactem em uma mudanca
significativa na qualidade da gestdo ambiental, especialmente no processo de
fiscalizacdo, considerando a importancia de se ter uma ferramenta de melhoria

continua que permita os melhores resultados na Gestédo Publica Ambiental.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental, Responsabilidade Socioambiental, Meio

Ambiente, Fiscalizagdo Ambiental, Administracdo Publica.



ABSTRACT

Environmental inspection is an instrument to guarantee environmental protection
and the basic rights of citizens, according to article 225 of the Federal Constitution
of 1988, which states that everyone has the right to an ecologically balanced
environment. In view of the current context of environmental degradation,
environmental management has become increasingly important, being responsible
for the administration of economic and social activities in order to rationally use
natural resources related to anthropic activities and interventions. In this context,
this work aimed to describe the flow of the main actions of environmental
inspection, such as the administrative procedure, competences related to the
sector, quantitative notification, notice of infraction and complaints developed by
the inspection of the public environmental management of the municipality of
Macei0, pointing out some related socio-environmental impacts. For that, a
research with a qualitative approach was carried out, through a case study at the
Secretariat of Environment and Urbanism (SEMURB), which is responsible for
environmental inspection in Macei6. So far, the municipality’s supervisory agency
actions have been insufficient, highlighting the need for a more efficient,
participatory public environmental management with proper compliance with
legislation and the use of strategic planning methods. Thus, it is essential to use
tools that contribute to making more assertive decisions in relation to the obstacles
encountered, making the power of the environmental agency effective. Overall, it
is necessary to adopt new practices that lead to significant changes in the quality
of environmental management, especially in the inspection process, considering
the importance of having a continuous improvement tool that allows for the best

results in Public Management Environmental.

Keywords: Environmental management, Socioenvironmental responsibility,

Environment, Environmental inspection, Public Administration.
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1. INTRODUCAO

Os impactos ambientais tém tido um crescimento exponencial negativo para o
meio ambiente, como indica Quintas (2005). Esse aumento ocorre devido a
auséncia do setor publico que, mesmo com o crescimento cientifico e tecnolégico,
com alternativas de prevencdo e mitigacdo, o poder publico ainda é falho na gestao
eficiente das questdes ambientais e socioambientais.

Dessa forma, com o aumento da degradacdo ambiental torna-se
indispensavel a atuacdo do poder publico para efetividade das atuais e de novas
politicas publicas, cumprimento da legislacdo, gestdo ambiental eficiente e
planejamento estratégico para sanar os danos ambientais existentes, promovendo
solucdes de combate e prevencédo do meio ambiente.

Na esfera publica municipal, a legislacéo relacionada ao meio ambiente veio,
principalmente, para subsidiar a gestdo ambiental com a premissa de controle e
protecdo ambiental, utilizando técnicas sustentaveis, sendo desempenhado pelos
orgaos ambientais, trazendo beneficios e resultados. O municipio de Macei6/AL,
conforme estimativas do ultimo censo realizado em 2022, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), conta com uma populacdo estimada em
1.031.597 habitantes, sendo a 14° (décima quarta) capital brasileira a ultrapassar a
marca de um milh&o de habitantes residentes.

De acordo com uma matéria publicada do O Jornal Extra (2023), Maceio
ganhou destaque no ranking de cidades do nordeste, sendo a mais procuradas
para passar as férias e viajar. Conforme um estudo realizado em maio de 2023 por
uma agéncia de viagens, a cidade foi apontada como a quarta capital do que mais
cresce e nomeada uma das cidades do nordeste com o litoral mais bonito. Com
esse destaque, Macei6 tem atraido olhares de grandes empresarios para o turismo,
gastronomia e construtoras imobiliarias, gerando emprego e renda. Todavia, com a
falta de saneamento basico em diversas localidades e a chegada de novos
empreendimentos, a dimensdo e complexidade dos problemas se estendem com o
crescimento imobiliario, supressdo de vegetacdo nativa, lancamento irregular de
efluentes, divergindo entre as riquezas das belas praias e poluicéo.

Diante disto, a gestdo municipal atual sofre com alguns desafios com a

expansao territorial, as formas de uso e ocupacao do solo e dos recursos naturais e
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atendimento das demandas dos 50 bairros do municipio, incluindo os bairros
atingidos e devastados pelo crime ambiental de extragdo de salgema pela
mineradora Braskem, que ocasionou a desestabilizacdo do solo, provocando
rachaduras em imoveis e vias localizados nas superficies dos poc¢os de extracédo
em 2018 para obter a aquisicdo dessa matéria prima para producdo de soda
caustica e PVC. Em 2020 cerca de 8 bairros e 14 mil iméveis foram desocupados e
diversas familias sofrem até hoje com os impactos desse crime.

De acordo a matéria do G1 (2023), apés 5 anos do acontecimento desse
desastre, em Abril de 2023 um projeto de Lei foi aprovado na camara de
vereadores para o recebimento de 50% da indenizacdo que a prefeitura ir& receber
da mineradora para que metade desse valor fosse repassado, mas, na contramao
da populacéo, a prefeitura do municipio ndo tem apresentado meios de reparacao
para amenizar os danos causados a essas familias, vetando seu voto no projeto de
lei.

Neste sentido a cidade requer maior atencdo, responsabilidade social e
ambiental e fiscalizacdo das empresas, mas, para isso, a quantidade de fiscais
ativos € insatisfatorio para o atendimento dessas e outras demandas, como
poluicdo atmosférica, lancamento irregular de efluentes, poluicdo sonora,
supressdo de vegetacdo nativa em area de APP, além de orientar, controlar e
monitorar as atividades dos estabelecimentos locais. (SANTOS; ZOLA 2017)

Frente aos desafios, a fiscalizacdo ambiental exerce uma funcéo singular,
auxiliando na prevencdo de infracbes e crimes ambientais, amenizando as
ocorréncias dos problemas relacionados que cercam a cidade, mas, para isso,
dependem de decisbes de outro campo: o politico.

Esta probleméatica abrange uma esfera de maior grandeza, das quais, ndo é a
falta de recursos que impede o correto funcionamento da gestdo publica, mas, a
legitimacdo, onde envolve entidades politicas. Um exemplo disso, foi a udltima
reforma administrativa, unificando e extinguindo secretarias a fim de reduzir gastos
na gestao publica, com isso, através do decreto n® 8.742/2019 a SEMPMA passou
a ser Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente - SEDET e
através do decreto n°® 8.744/2019 a Superintendéncia Municipal de Limpeza
Urbana (Slum) muda para Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento

Sustentavel (Sudes) que, além da limpeza urbana municipal, passou a ser
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responsavel pela manutencao de espacos publicos, podas e gestdo de cemitérios.
Ja na gestdo do ano de 2023, por meio de Lei existente altera algumas secretarias
jA existentes, transformando a SUDES em Autarquia de Desenvolvimento
Sustentavel e Limpeza Urbana - ALURB e a SEDET em Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo - SEMURB, sendo assim, 0 municipio conta com dois
orgaos para atendimento das demandas da cidade relacionados ao meio ambiente,
uma Secretaria e uma Autarquia.

Portanto, nota-se a relevancia desta pesquisa para buscar identificar a eficiéncia
da fiscalizacdo ambiental, o nimero de fiscais capacitados atuantes para esta
atividade e a importancia da gestdo ambiental publica como instrumento de
diagnostico e manutencao dos recursos, a fim de descrever os avangos, problemas

e desafios identificados no 6rgao ambiental do municipal de Maceio.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Descrever as principais acoes de fiscalizacdo desenvolvidas pela gestédo
publica ambiental municipal de Maceid e quais 0s impactos socioambientais

relacionados.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar a importancia da Gestdo Ambiental publica como
instrumento da qualidade ambiental do municipio;

e Explicar as atividades administrativas dos processos de fiscalizacao
ambiental;

e Propor ferramentas para o aperfeicoamento do setor, a partir dos

problemas identificados.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A problemética ambiental comega a chamar atencdo da populagdo ha
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algumas décadas atras, quando, em 1960 com evolucdo econdmica e o crescente
processo de urbanizacdo e comércio no Brasil, ainda ndo havia nenhuma
preocupacdo com a qualidade do meio ambiente. Segundo Joaquim (2017), o
entendimento da populagédo era de que 0s recursos naturais eram infinitos e que
nao havia motivo para preservagdo com 0S recursos e ecossistemas, derivando
para um cenario preocupante.

Azevedo (2013) menciona que uma parcela da populacdo habita na area
urbana e que o crescimento de moradias da malha urbana nas cidades tem
ultrapassado os limites temporais e espaciais da natureza, acarretando um colapso
sobre o0s recursos naturais. Com essas inadequacdes e ultrapassando a
capacidade de suporte e absorcdo do meio ambiente. Diante desse contexto,
Barros et. al (2012) afirma que com o processo de degradacdo ambiental em 1960,
foi que a legislagdo ambiental brasileira tornou-se eficiente e observou-se a

necessidade da construcao de obter instrumentos de gestdo ambiental no pais.

Dessa forma houve a necessidade da criacdo de uma lei que tratasse
exclusivamente o meio ambiente, a Lei N° 6.938/81 da Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA que de acordo com Peixoto (2018) é fundamental, pois, de
acordo com Barros et. al (2012, pag. 4) evidencia-se que “os instrumentos de
gestdo ambiental sdo considerados os mecanismos utilizados pela administracéo
publica com o intuito de alcancar os objetivos da Politica Ambiental (...)". Esses
instrumentos sdo denominados Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e o Licenciamento Ambiental, sendo documentos que
apresentam informacdes sobre a viabilidade acerca da construcdo de
empreendimento que resulte em potencial impacto negativo ao meio ambiente, o
gue demonstra que estes instrumentos tornaram-se uma atividade importante para
as organizacdes publicas e privadas, a fim de que, empreendimentos de potencial
poluidor ndo se viabilizem de acordo com o que determina a legislacao brasileira,

segundo Teixeira e Azevedo (2009).

Para a construcdo desse arcabouco legal, a Conferéncia de Estocolmo foi um
grande ponto de partida para a protecdo internacional do meio ambiente, iniciada

em 1972 e teve grande relevancia do ponto de vista cientifico, abrindo espaco para
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debates e contribuicdo para o modelo de desenvolvimento sustentavel, acbes e
projetos para cidades sustentaveis, conforme atuacao dos diversos atores sociais.

Santana (2015) defende que o poder publico municipal deve adotar préaticas
ambientais sustentaveis, tornando possivel administrar com qualidade e respeito
todos os direitos dos cidaddos ao meio ambiente, visto que Leis Ambientais dao
sustentacao para a qualidade de vida das populacdes e dos biomas em geral.

Tendo em vista o0s principais setores que fomentam o desenvolvimento
econbmico e populacional em Macei6é e o intenso crescimento imobiliario e dos
estabelecimentos de comércios e servigos, revela-se importante validar a
fiscalizagdo ambiental como uma ferramenta preventiva de controle de infracdes
contra 0 meio ambiente em busca do desenvolvimento sustentavel.

Para poder identificar quais séo os aspectos e os impactos ambientais gerados
por estes setores que afligem o meio ambiente, torna-se excepcional que o érgéo
competente que licencia e fiscaliza, tenha um planejamento com base na
legislacdo. Nesse contexto Barros et. al, (2012, pag. 08) avalia que os efeitos dos
instrumentos de gestdo de controle ambiental muitas vezes sao questionados, pois,
nao é simples manter o desenvolvimento econdémico e conter o avanco da
degradacdo ambiental (...), para que isso ocorra, alguns o6rgdos ambientais

apresentam desafios, conforme define Joaquim (2017):

(...) com estes setores estdo crescendo e adotando estratégias
ilegais que lhes proporcione vantagens econémicas em relagdo aos
o6rgdos ambientais de fiscalizacdo e controle, quer burlando
legislacdo para obtencdo de licengas, ou em muitos casos, sem
gualquer autorizacdo ambiental, e neste campo a iniciativa publica,
responsavel por defender o meio ambiente, esta perdendo a
competitividade(...) (JOAQUIM, 2017, pag. 24)

Para que ocorram avancos, Santana (2015) demonstra que a Gestdo Ambiental
surgiu com o intuito de salvaguardar os recursos naturais e administrar as atividade
sociais e econdbmicas de forma sustentavel, fazendo uso de forma racional dos
recursos renovaveis e ndo renovaveis. A fiscalizacdo ambiental tem por
competéncia organizar, coordenar, e realizar controle e monitoramento das

potenciais fontes de poluicdo existentes em todo o territério do Municipio, em
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conjunto com outros servigos de fiscalizacdo da Administragdo Municipal, como a
SUDES, o Batalhdo da Policia Ambiental (BPA) e de outros 6rgdos estaduais e
federais, como IMA, Ibama e Ministério Pablico, que possuem o poder de policia
administrativa e de gerenciar a imposi¢ao de penalidades legais.

Para que haja eficacia do planejamento para Gestdo Ambiental é fundamental
manter um processo continuo, que envolve toda uma estrutura, como, coleta de
dados, analise de informacbes, diagndéstico, envolve processos, organizacao e
métodos especificos que facilitem o mapeamento de todos o0s processos
administrativos e atividades realizadas no 6rgdo responsavel que o gestor esteja
atuando, bem como, a construgdo de indicadores ambientais para uma melhor
visualizacdo e aprimoramento das falhas identificadas. De acordo com Santos e
Zola (2017), para que ocorra avanc¢os na gestdo de melhorias no servigo publico,
deve ser estabelecida uma sequéncia de processos e fluxos resultantes por
diferentes etapas de aprimoramento, a fim de atender a demanda da populagéo e
possibilitar uma gestdo adaptada frente a realidade que o setor publico vem

sofrendo dentro das diversas esferas que ele atua.

Assim, para melhor compreender alguns aspectos relacionados a fiscalizacao
€ importante considerar que existe uma separacao entre politica e gestdo ambiental
frente ao novo papel do poder publico no século 21. Logo, o licenciamento
ambiental municipal atribui, dentre outros aspectos, uma maior autonomia a gestao
ambiental nos 6rgdos ambientais, além de um maior controle social da utilizacao
deste instrumento para mapeamento de dados com base nos atendimentos
administrativos, bem como a construcdo de indicadores ambientais, o0 que
possibilita uma melhor interpretacédo e correcdo das falhas existentes em busca na

construcdo de melhorias exponencialmente (SANTANA, 2015).

Portanto, os instrumentos de gestdo ambiental sdo utilizados como ferramenta
em defesa e protecdo do meio ambiente e estdo elencadas na Lei de n® 6.931/81
da PNMA, em seu art. 9°, cujo, visa regulamentar as atividades que compreendem
0 meio ambiente, para que haja preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, tornando o ambiente favoravel a vida e a condi¢cdes propicias para o

desenvolvimento social e econémico (BARROS et. al, 2012)
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4. MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho possui abordagem qualitativa, por meio de uma pesquisa
descritiva, que foi desenvolvida por meio de um estudo de caso, especificamente
uma pesquisa de campo no setor de Fiscalizagcdo Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente do municipio de Macei6/AL.

Este estudo teve como objetivo descrever as principais a¢gdes desenvolvidas
na fiscalizacdo, relacionado com a realidade do setor e a gestdo publica,
evidenciando a importancia da Gestdo Ambiental como instrumento administrativo
e de qualidade ambiental, viabilizando melhor efetividade e eficacia ao setor.

Para isto, foi realizado um levantamento bibliografico, analise documental,
tendo como as principais fontes de dados da pesquisa e observacéo e vivéncias
adquiridas durante o periodo de doze meses de estagio obrigatério, que ocorreram
entre 0s meses de fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023. Para a analise
documental, foram considerados os relatorios de processos abertos através do
sistema SUPE.

Assim, a pesquisa considerou a descricao das informacgdes e dados coletados,
com base nas observacoes realizadas e na investigacdo documental realizada,
visando compreender a estrutura organizacional no que se refere a fiscalizacdo da

gestao publica municipal.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Atualmente, o quadro que compde o setor de fiscalizacdo é composto por uma
equipe administrativa formada por dois servidores efetivos e duas estagiarias, para
realizar as atividades de atendimento ao publico, as demandas dos tramites
internos, como o recebimento, analise e encaminhamento das denuncias, da
documentacdo de defesa dos autos de infracdo e notificacdo e atendimento as
demandas dos processos do MPE e MPF que através do sistema SUPE é possivel
maior celeridade nos processos entre a sociedade civil e entre secretarias.

A fiscalizacdo ambiental, nesse sentido, apresenta um grande potencial para
alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel no municipio, permitindo o
combate desordenado da degradacdo ambiental, assim como, permite uma melhor

visualizagdo acerca dos problemas encontrados, possibilitando um melhor
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planejamento das atividades de potencial impacto negativo nos processos de
extracao e fabricacdo de produtos, na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
ou obras pela Administracdo Publica e pela sociedade. (TEIXEIRA; AZEVEDO,
2013).

Frente a isto, pode-se observar que, nesse sentido, o0 municipio vem adotando
estratégias para agilizar processos, possibilitando as pessoas fisicas e juridicas,
maior acessibilidade na entrada dos processos e para acompanha-los, que antes
s6 era possivel indo pessoalmente até o 6rgao, otimizando assim diversos

recursos.

Mas, apesar desses avancos, este setor ainda apresenta dificuldades para
melhor desempenho de suas atividades, seja referente a insuficiéncia do
guantitativo do corpo administrativo e técnico, devido ao baixo niamero de fiscais
ativos, contando apenas com 12 fiscais para atender as mdultiplas demandas que
incluem a realizac&o de vistorias, monitoramento de atividades e estabelecimentos
solicitados pelo Ministério Puablico, como o atendimento de denuncias em todos o0s

bairros de Maceid, como demonstra a figura 1.

Figura 1: Mapa do municipio de Maceio
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Fonte: Particpa Maceid, 2023. Disponivel em:<https://www.participa.maceio.al.gov.br/participa-

maceio/regiaoAdministrativas.faces >.

A fiscalizacdo é responsavel em atender as necessidades dos 50 bairros
pertinentes a qualquer acéo ou atividade que cause impacto aos recursos naturais,
degradacdo ao meio ambiente e que afete ou prejudique a qualidade de vida da
populacdo, como também, fiscalizar acbes de desmatamento, uso de madeira
ilegal, poluicdo atmosférica, lancamento irregular de efluentes e invasdo em éarea

de preservacéo permanente, entre outras.

O nao monitoramento das acfes citadas trazem problemas aos maceioenses
principalmente na estacdo chuvosa. A retirada da vegetacdo em encostas, traz
prejuizos a familias que vivem em torno de area periférica, ocorrendo desabamento
da barreira e por vezes estas acabando perdendo suas moradias. A néo
fiscalizacdo e o baixo quadro de fiscais ativos, a falta de equipamentos como
instrumento de trabalho, como o uso de drones, tablet para acesso de informacéo e
meio de comunicacgao, poderia ter evitado a explosdo que o ocorreu na fabrica de
fogos de artificio no bairro de Benedito Bentes, na parte alta da cidade, onde
janelas de imoveis em diferentes locais foram atingidas conforme um canal de
comunicacao local aponta. (OMENA; FRANCA 2023)

Mas este é somente um dos desafios vivenciados pelo setor, o canal de
denuncias é um veiculo que oferece a fiscalizacdo a atender as demandas da
cidade, para evitar tais acidentes e situacdes que prejudiqguem a qualidade
socioambiental. A tecnologia trouxe acessibilidade as pessoas, sendo este canal
melhor divulgado e alcancando mais pessoas para que denunciem os problemas
encontrados na cidade, que cabem a secretaria, expressando melhor a quantidade
demandas versus o atendimento delas. Para atendimento dessas demandas para
um municipio de populacdo abrangente, pode-se observar que ainda nao €
satisfatorio, o que deixa traz melhor compreenséo acerca dos desafios encontrados

no quadro 1.

Quadro 1: Levantamento mensal do teor das demandas relacionadas as denuncias.
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ves PoLucho | potucio | LR | e
EFLUENTES NATIVA

janeiro de 2022 7 3 3 0
fevereiro de 2022 7 3 3 0
marc¢o de 2022 8 0 6 1
abril de 2022 12 1 5 2
maio de 2022 5 1 5 1
junho de 2022 4 1 4 0
julho de 2022 5 0 11 0
agosto de 2022 7 0 3 0
setembro de 2022 6 2 2 0
outubro de 2022 1 1 5 0
novembro de 2022 8 4 3 0
dezembro de 2022 0 4 0 0

Fonte : Elaborado pelo autor (2023)
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Pode-se observar que o0 quadro possui 0 maior numero de dendncias
relacionadas a poluicdo sonora. Em anélise nos relatorios fiscais, foram observadas
gue para determinar as penalidades administrativas, bem como para a elaboracao
dos relatérios circunstanciados, é utilizado a NBR 10.152 da ABNT. Em
consonancia a Carmona e Belinati (2021) as politicas publicas contra a poluicdo

sonora no Brasil ainda é mal desempenhada e no ambito municipal ndo é diferente.

A construcdo de mapas de ruidos é uma alternativa que possibilita ao gestor
uma melhor estratégia para o municipio autorizar ou ndo nova atividade econémica
em determinado local onde a poluicdo sonora jA se encontra elevada ante os
estabelecimentos que ja se encontram no local. Nesse sentido é importante
enfatizar o trabalho realizado pelo gestor ambiental, quanto ao uso de ferramentas
para construcdo de dados e conhecimentos dos locais criticos que merecem
atencdo e intervencdo, mas que devido a auséncia de legislacdo conforme a
tentativa de reduzir a poluicdo sonora € por meio da fiscalizacdo. (CAMONA e
BELINATI, 2021)

Para realizacédo do levantamento e agrupamento de processos, oficios do MP
e as dendncias, este trabalho é realizado pela gestdo administrativa do setor, que
estabelece algumas etapas para cada atividade. Para o levantamento de
denuncias, € checada diariamente a caixa de email e sdo analisadas as demandas
pertinentes ao setor, filtrada a situacdo e identificando aquelas que sédo de
competéncia da fiscalizacdo. ApOs isto, € aberto processo administrativo, contendo
o teor do assunto e, posteriormente, as informacfes sdo agrupadas na planilha
Excel, com o numero do processo, local e fiscal atribuido para realizar vistoria in
loco, a fim de constatar a irregularidade. Feito isso, o fiscal ira realizar a notificacdo
e serd dado um determinado prazo para o0 proprietario regularizar o

estabelecimento, conforme prazos legais.

Apbs o estabelecimento ser notificado, seja por auséncia de licenca ambiental,
licenca vencida, langcamento irregular de efluentes, auséncia de documentacéo de
condicionantes a depender do estabelecimento, uso de madeira ilegal, supressao
de vegetacdo nativa ou qualquer irregularidade que contrarie 0 que esta disposto

na Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais, o fiscal fica responsavel por abrir um
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processo contendo obrigatoriamente em anexo um relatorio, copia da Notificacdo e
CNPJ do empreendimento, a fim de analisar a documentagé&o solicitada.

Nesse sentido, o corpo administrativo possui um papel fundamental para
gerenciamento das atividades do setor, pois, permite andlise dos processos, e-
mails, oficios, anexacdo de documentos e tramitacdo de processos entre setores e
secretarias, além de ser fundamental para levantamento das Notificacdes que nao
apresentaram defesa dentro do prazo. Esta atividade permite que o
empreendimento fique sujeito a punicdo pelo ndo cumprimento da Notificacéo,
sendo assim, este levantamento permite ao fiscal o poder de policia e seu retorno
ao local para lavratura de Auto de Infracdo por descumprimento da Notificacéo.

Porém, devido ao grande volume de demandas e ao baixo numero de fiscais
em campo, esta atividade muitas vezes nao € efetivada, o que demonstra que,
mesmo frente aos avancos, a fiscalizacdo permeia alguns desafios para efetividade
de suas acbes no municipio, para repreender os danos ambientais. Tais
dificuldades ocorrem, principalmente, devido ao baixo numero de fiscais, para que
haja uma melhor atendimento das demandas e monitoramento das acdes, como

demonstra a figura 2.

Figura 2: Levantamento mensal de medidas administrativas.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados na Fiscalizagdo Ambiental (2022)
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7

Para melhor compreensdo, a partir do levantamento mensal do setor, &
possivel analisar que alguns meses tiveram maior indice de medidas
administrativas adotadas no campo da fiscalizacdo e que estes numeros foram
mais expressivos e menos expressivos entre os meses de Janeiro a Dezembro de
2022. Sendo possivel observar os desafios pertinentes a fiscalizacdo ambiental de
Macei6 para alcancar toda populacao, a figura 2 representa o quantitativo anual
das medidas adotadas para cada acao realizada.

Figura 3: Quantitativo anual das medidas administrativas emitidas pelo setor de

Fiscalizagdo Ambiental.

® Notifi cagfio

B Auto de Infragiio

B Termo de Interdigiio
B Denincias

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados na Fiscalizacdo Ambiental (2022)

Desse modo, observa-se que enquanto as sancfes penais e civis sdo aplicadas
pelo Poder Judiciario, as sancdes administrativas sdo de exercicio do poder de
policia e sdo impostas pelos 6rgédos ou entidades da administracdo da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (MARCAL, 2006).

Para melhor entendimento dessas puni¢cdes administrativas, conforme cita
Saldanha (2021), sobre o Principio do Poluidor Pagador da Constituicdo de Federal
de 1988, em seu artigo 225, paragrafo 3° e artigo 170 trata que: “§ 30 As condutas
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e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,

pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagédo de reparar os danos causados” com o proposito

de prevencéo e reparagéo.

Assim, é imprescindivel observar que a legislacdo subsidia a Gestdo Ambiental,
sendo esta de relevancia para implantacdo nos 6rgaos ambientais, com o uso de
instrumentos que visam a melhoria continua a partir dos dados dos indicadores
ambientais, sendo de suma importancia e relevancia para sociedade e para um

desempenho eficiente da Gestdo Ambiental.

Esses instrumentos da gestdo mostram toda sua eficacia ao apresentar de
forma clara e incontestavel as condi¢cdes operacionais e ambientais, direcionando
os esforcos rumo a acdes preventivas e/ou corretivas ambientalmente corretas
(SANTOS; ZOLA, 2017).

No Quadro 1, pode-se visualizar uma das ferramentas de qualidade que pode
ser desenvolvida e aplicada na gestdo administrativa, que é o 5W2H. Nesse
contexto, criou-se, a partir dos aspectos identificados neste trabalho, uma plano de

acao, com o objetivo de aprimorar as atividades de fiscalizacdo municipal.

Quadro 2: Plano de ac¢éo das atividades administrativas da Fiscalizacdo Ambiental.
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computadores para
atender aos fiscais e
tablets.

as acbes de
vistoria e
monitoramento,

bem como manter

uma melhor
comunicacdo com
o] corpo

administrativo.

desempenho
das atividades
pertinentes ao
setor,

Realizar o| O levantamento | Através da | No setor | Estagiar | Mensalmen
levantamento mensal permite a | sistema SUPE | de origem | io/ te
mensal da | realizacéo de | com base nos | (fiscalizag | Adminis
denuncias, graficos, para | relatérios ao) trativo
notificagbes e auto [ melhor fiscais é
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comparativo  por | coleta de

més e ano de |dados e

acordo com cada | formulada uma
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Possibilitando  a | controle
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Caso o estabelecimento ndo tenha se regularizado dentro do prazo estipulado

pelo fiscal, 0 mesmo fica sujeito a punicdo administrativa e cabe ao fiscal, com

7

poder de policia, lavrar um auto de Infracdo, onde é estipulado 30 dias para

apresentar documentacao do estabelecimento e defesa. Este documento, como o

préprio nome aponta, € um documento onde o infrator possui o direito de se

defender e, na auséncia de qualquer documentacao em vistoria, o proprietario tem

direito de comprovar que estd regular através da entrega destes documentos

encaminhados ao email da fiscalizagdo ambiental.
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Para o atendimento dessas demandas, o0 corpo técnico de fiscais realiza suas
atividades conforme os recursos disponiveis de trabalho ofertados pela secretaria,
como o uso dos carros para deslocamento, decibelimetro e uso do p6 xadrez, mas,
para melhor desenvolvimento das atividades, seria adequado o uso de drones para
mapeamento e monitoramento de areas desmatadas, bem como a capacitacao
semestral ou anual dos fiscais, atualizando-os sobre o uso de tecnologias e das
mudancas na legislacao.

Por fim, percebe-se que a maioria das dificuldades elencadas ocorrem pela
insuficiéncia de servidores do quadro administrativo e técnico da fiscalizacdo, assim
como pelo baixo numero de fiscais em atuacdo. Para que haja o controle dos
empreendimentos e de todas as demandas concernentes ao municipio, se faz
necessario uma seérie de aperfeicoamentos, evitando o agravamento de problemas
ambientais para a populagéo. Logo, tais problemas sdo responsabilidades do poder
politico e, desse modo, as solu¢cdes também devem ser indicadas pela Gestao

Publica Ambiental municipal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo discutir os mecanismos de controle da
Gestdao Ambiental como ferramenta administrativa para o 6rgao publico ambiental

do Municipio de Maceid, sobretudo, o setor de Fiscalizacdo Ambiental.

Registra-se a importancia de discorrer sobre 0s principais avancos e desafios
encontrados no setor, uma vez que tal estudo pode contribuir para compreender o
cenario atual e para propor solucdes para correcdo das falhas pertinentes e garantir
uma melhoria continua. Assim, o trabalho fundamentou-se através de pesquisa
descritiva, com base em embasamento bibliografico, observacdo e anélise de

documentos, a partir do levantamento de dados gerados pela entidade publica.

Nessa conjuntura, verificou-se que a Gestdo Ambiental representa um
importante instrumento de diagndstico e planejamento para identificar os problemas
relacionados ao meio ambiente. Assim, verifica-se que, em algumas medidas, ha

descaso do Poder Publico sobre as formas irregulares de ocupacdo, em relagao
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aos recursos naturais, o que tem provocado danos a saude ambiental e & qualidade

de vida humana, implicando nas questdes socioambientais relacionadas.

Dessa forma, com base nos documentos da fiscalizacdo do periodo citado,
observou-se que os problemas identificados sdo, em sua maioria, de ocupacao
irregular, com auséncia do controle e de licenciamento ambiental em diversos
empreendimentos. Identificou-se que o0 municipio enfrenta uma série de problemas,
tais como lancamento irregular de efluentes, supressdo de vegetacdo nativa,
ocupacao irregular em APP, poluicdo atmosférica e sonora, ocasionando a
degradacdao de diversos recursos naturais e de poluicdo para o municipio.

Para os problemas identificados, como poluicdo sonora e poluicdo atmosférica,
foram registradas a auséncia de legislacdo ambiental para tais problemas que
comprometem tanto a qualidade do ar, como o convivio social com relagcédo a
ruidos, o que demonstra a auséncia de politicas publicas neste ambito. Em analise
de relatorios fiscais, foram observadas que para determinar as penalidade
administrativas, bem como para a elaboracdo dos relatorios circunstanciados, é
utilizado a ABNT NBR 10.151/19, que avalia os ruidos em areas habitadas, assim
como avalia parametros para emissao de particulados ou instrumento tecnolégico

para avaliar a qualidade do ar.

Sendo assim, acredita-se que este trabalho contribui para a melhor compreenséao
a atuacao desse 6rgado para capital Alagoana, demonstrando o atual panorama da
fiscalizagcdo ambiental e importancia da gestdo ambiental publica e sua contribuicéo
socioambiental, pois, permite tracar as falhas existentes e as corre¢cdes em busca
de resultados, planejamento e melhoria continua, além de demonstrar que a
fiscalizacdo é uma excelente ferramenta de controle ambiental para atual e futuras
geracOes. Logo, para cumprir sua missao, evidenciou-se que ha a necessidade de
contratacdo de mais profissionais, reforcando a equipe e permitindo o
acompanhamento das denuncias e das acdes preventivas no ambito da capital

alagoana.

Esta pesquisa apresenta limitacdes, no sentido de a analise ter se baseado
apenas em analise documental e observacao direta, ndo sendo possivel identificar
as percepcbes dos gestores, por exemplo. Além disso, registra-se que o0 estudo

abrange a realidade do municipio de Macei6, ndo sendo possivel generalizar os
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resultados a outras cidades. Assim, considerando a importancia da fiscalizacao
ambiental para a eficiéncia e qualidade da Gestdo Publica Ambiental, sugere-se o
fomento a mais pesquisas acerca do tema, em busca de compreender a realidade
de secretarias e 6rgdos publicos em outros contextos, visando desenvolver praticas
mais sustentaveis e eficiente, a fim de possibilitar maior compreensédo e,
consequentemente, valorizacdo da gestdo ambiental como instrumento

administrativo.
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