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RESUMO

O acesso a educacdo constitui um direito humano fundamental, no entanto alguns grupos
minorizados tém esse acesso negado, como € o caso das pessoas com deficiéncia. A educacgéo
inclusiva torna-se necessaria para promover a equidade e emancipacdo dessas pessoas na
sociedade, apesar dos desafios de implementacéao eficaz das politicas. Este trabalho tem como
objetivo analisar se os documentos institucionais do Instituto Federal de Alagoas (IFAL)
promovem a incluséo de pessoas com deficiéncia (PcDs) em conformidade com as diretrizes
legais nacionais e internacionais.. Para atingir a esse objetivo, o estudo: 1) mapeou 0S marcos
legais internacionais e nacionais que asseguram o direito a educacéo e ao trabalho para PcDs;
2) realizou uma andlise dos documentos institucionais do IFAL para verificar a presenca e a
estruturacdo de diretrizes sobre deficiéncia, inclusdo e acessibilidade na educacéo profissional;
e 3) verificou a conformidade e/ou dissonancia das diretrizes institucionais com 0S marcos
legais. Nas legislaces, percebeu-se uma transformacéo na perspectiva sobre a deficiéncia, indo
do modelo de integragdo individual para o modelo social da deficiéncia. Os documentos
institucionais mostram progresso ao operacionalizar o Plano Educacional Individualizado e o
suporte docente, mas falham ao manter a terminologia medicalizante e concentrar-se
predominantemente em barreiras fisicas. Recomenda-se uma revisdo das politicas institucionais
para que a inclusdo se efetive na pratica.

Palavras-chave: Educacéo inclusiva, incluséo, rede federal.
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ABSTRACT

Access to education is a fundamental human right; however, some marginalized groups are
denied this access, as is the case with people with disabilities. Inclusive education becomes
necessary to promote equity and empowerment for these individuals in society, despite the
challenges of effectively implementing policies. This work aims to analyze whether the
institutional documents of the Federal Institute of Alagoas (IFAL) promote the inclusion of
people with disabilities (PwDs) in accordance with national and international legal guidelines.
To achieve this objective, the study: 1) mapped the international and national legal frameworks
that ensure the right to education and work for PwDs; 2) analyzed the institutional documents
of IFAL to verify the presence and structuring of guidelines on disability, inclusion, and
accessibility in vocational education; and 3) verified the conformity and/or dissonance of the
institutional guidelines with the legal frameworks. In the legislation, a transformation in the
perspective on disability was observed, moving from the individual integration model to the
social model of disability. Institutional documents show progress in operationalizing the
Individualized Education Plan and teacher support, but fail to maintain medicalizing
terminology and focus predominantly on physical barriers. A review of institutional policies is
recommended so that inclusion can be effectively implemented in practice.

Keywords: Inclusive education, inclusion, federal institute.
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1. INTRODUCAO

Direitos humanos sdo exigéncias éticas que conferem reconhecimento social e uma razéo
para acdes, seja por meio de pressdo social, ativismo publico ou legislacdo (Sen, 2010). Com a
proclamacdo realizada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (1948), foi estabelecido um
conjunto de afirmacdes éticas sobre o que constitui uma vida digna, fundamentando um
movimento global pela expansdo e protegdo de garantias universais. Um dos direitos
fundamentais reconhecidos foi o da educacéo, sendo, inclusive, essencial para o exercicio de
todos os demais direitos.

Para pessoas com deficiéncias (PcDs), no entanto, este direito foi historicamente negado
ou oferecido em moldes segregacionistas. Com o reconhecimento da deficiéncia como resultado
da interacdo entre um corpo com impedimentos e um ambiente deficientizante, houve um
movimento para uma educacdo inclusiva que culminou na Declaracdo de Salamancal. Nesse
sentido, a escola inclusiva considera que os alunos devem aprender juntos e tendo suas
necessidades atendidas através de adaptacdes curriculares, mudancas de ensino, uso de recursos
e apoio extra (Dias, 2020; Diniz, 2007; Freitas; Pinho, 2023; Unesco; Brasil, 2003).

O capitulo 1V da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a proposito, é
dedicado ao direito a educacéo, assegurando o acesso educacional e com acessibilidade a todos
0s niveis e modalidades. Esse processo é fundamental para promover a equidade e a
emancipacdo de PcDs na sociedade (Brasil, 2015). No entanto, como destaca Freitas e Pinho
(2023, p. 3633), “¢ importante observar que, apesar das disposi¢des legais, a implementacao
eficaz dessas politicas impde desafios que, na pratica, ainda precisam ser superados para
garantir a inclusdo plena de todos os alunos”. Assim, investigar o funcionamento de uma
instituicdo de ensino constitui uma etapa fundamental para diagnosticar a qualidade e a
intencionalidade de sua politica inclusiva, identificando se as barreiras a implementacao
residem, também, na propria arquitetura normativa interna.

Diante disso, o presente trabalho tem como questao problematizadora principal: como o0s
documentos institucionais do Instituto Federal de Alagoas (IFAL) abordam e estruturam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia, e em que medida essa estrutura esta em conformidade com
as diretrizes legais nacionais e internacionais? Além disso, para aprofundar a investigacao,

foram formuladas as seguintes questdes secundarias: a) quais os documentos legais

1 A Declaracio de Salamanca é um documento resultante da Conferéncia Mundial sobre Educagéo Especial,
realizada em Salamanca, Espanha, no ano de 1994. Promovida pela UNESCO, a declaragdo € considerada um
marco histdrico para a educacdo inclusiva ao estabelecer diretrizes para a educagéo inclusiva, defendendo que
escolas regulares devem acolher todas as criancas, independentemente de suas diferencas.
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internacionais e nacionais que embasam a inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacao e
no trabalho?; b) como os documentos institucionais do IFAL abordam as questfes de
deficiéncia, inclusdo e acessibilidade?; e ¢) os documentos institucionais do IFAL estdo em
conformidade com os marcos legais?

Para responder a essas questdes, 0 objetivo geral do trabalho é analisar se 0s documentos
institucionais do IFAL promovem a incluséo de pessoas com deficiéncia em conformidade com
as diretrizes legais nacionais e internacionais. Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: a)
mapear os fundamentos internacionais e nacionais para embasar a inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educacdo; b) identificar e examinar como os documentos institucionais do IFAL
abordam questdes relativas a deficiéncia, incluséo e acessibilidade; c) verificar se as diretrizes
institucionais do IFAL seguem as exigéncias e recomendacfes das diretrizes legais nacionais e
internacionais mapeadas, verificando pontos de conformidade ou dissonancia.

Ademais, é importante destacar que o trabalho avanca ao produzir conhecimento baseado
em evidéncia documental primaria, mostrando como a lei nacional é (ou néo) internalizada na
pratica. Ele também serve como um instrumento de prestacdo de contas a sociedade, com
potencial para impactar e subsidiar acdes por uma educacdo profissional verdadeiramente
inclusiva, visto que a pesquisa néo se limita a descrever documentos, mas os avalia criticamente
a luz de marcos éticos e legais,

Dessa forma, este trabalho esta organizado em cinco se¢@es. Apds esta introducdo, a se¢do
2 descreve a metodologia utilizada na pesquisa, explicitando a abordagem qualitativa, o carater
documental do estudo e os procedimentos de coleta e analise dos dados. A secdo 3 detalha os
marcos legais para a inclusdo de PcDs, sistematizando as diretrizes nacionais e internacionais
que servirdo de parametro A secdo 4 aborda as politicas de inclusdo do IFAL, descrevendo
como a inclusdo é abordada em seus principais documentos normativos; e em uma subsecao
promove a comparacgdo entre 0os marcos legais e os documentos do IFAL, identificando
conformidades e dissonancias. Por fim, a secdo 5traz asconsideragfes finais, com as

conclusdes e recomendagdes.

2. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa qualitativa, como é o caso desse estudo, ndo segue uma linearidade rigida.
Ela envolve idas e vindas, ajustes e reinterpretaces que emergem no didlogo com o material
empirico. O caminho aqui percorrido foi sendo construido & medida que os documentos eram

lidos e apontavam novas leis e declaragdes para a inclusdo de PcDs, ampliando o corpus
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documental.

O percurso metodoldgico iniciou-se com o levantamento de marcos legais internacionais
e nacionais. Os dados resultantes foram organizados em quadros cronologicos (apresentados
na secdo 3), procedimento que permitiu uma analise comparativa e evolutiva das garantias de
direitos das pessoas com deficiéncia, especificamente no contexto educacional brasileiro. Esse
movimento inicial permitiu situar historicamente as garantias conquistadas e, a0 mesmo
tempo, criar parametros para analisar os documentos institucionais do IFAL.

Num segundo momento, realizou-se o levantamento das politicas de inclusdo do IFAL,
onde os documentos foram escolhidos seguindo o critério de representatividade e hierarquia
normativa, buscando abranger os documentos que definem a politica institucional do IFAL em
diferentes niveis de abrangéncia e concretude. A selecdo priorizou documentos oficiais, de
acesso publico e com poder normativo, garantindo a analise da estrutura formal das politicas
de inclusdo. Optou-se por ndo analisar os Projetos Pedagdgicos de Curso devido ao volume
extenso desses documentos (um para cada curso ofertado nos diversos campi), 0 que
extrapolaria os limites de viabilidade e profundidade da presente analise documental, que se
concentra nos documentos normativos de abrangéncia institucional de todo o IFAL. O quadro

1 sintetiza a l6gica de escolha de cada conjunto documental.

Quadro 1 - Documentos escolhidos do IFAL

Documento Nivel de | Caracterizagéo Justificativa para a
abrangéncia escolha

Plano de | Institucional Documento norteador | Analisa-lo é fundamental

Desenvolvimento (Macro) maximo da instituicdo, | para verificar se a inclusdo

Institucional vigente definindo sua missdo, | de pessoas com deficiéncia

(2024-2028) visdo, valores, e objetivos | esta incorporada

(Instituto  Federal de estratégicos para o periodo | como principio

Alagoas, 2024b) de 5 anos. estruturante e meta
estratégica da instituicdo,
indo além de agbes
pontuais.

Regimento Geral Institucional Conjunto de normas gerais | Sua andlise é crucial para

Resolugdo n° 15/CS, de 5 | (Normativo) sobre a organizacdo, | identificar a estrutura

Pessoas com
Necessidades Especificas
(NAPNE)

Resolugdo n° 45/CS, de
22 de dezembro de 2014
(Instituto  Federal de
Alagoas, 2014)

funcionamento e as
atribuicBes do NAPNE.

de setembro de 2018 competéncias e | administrativa e 0s 6rgdos
(Instituto  Federal de funcionamento académico | responsaveis pela inclusdo.
Alagoas, 2018) -administrativo de toda

instituicdo.
Regulamento do Nucleo | Institucional/ Regulamenta a | Analisar este documento é
de  Atendimento  as | Operacional organizacao, 0 | essencial para

compreender como o IFAL
estrutura a unidade
responsavel por
operacionalizar a inclusdo
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Regulamento de | Institucional/ Regulamenta os | Este é o documento-chave
procedimentos de | Operacional procedimentos de implementacdo. Ele
identificacéo, de identificacdo, traduz  principios em
acompanhamento e acompanhamento, protocolos. Analisa-lo
avaliacdo de discentes avaliacéo e adaptacdes permite  verificar como a
com necessidades curriculares para discentes | inclusdo  acontece  no
especificas do IFAL com necessidades | cotidiano: desde o primeiro
Resolugdo n° 17/CS, de especificas. contato (identificacdo) até
11 de junho de 2019 0 nucleo do processo
(Instituto  Federal de pedagdgico (curriculo e
Alagoas, 2019) avaliacdo). E a o que

conecta a norma a pratica.

Fonte: elaborado pela autora (2026)

Uma vez estabelecido o corpus documental, procedeu-se a leitura sistemética e ao
fichamento de cada documento, com atencdo especial as passagens que tratavam direta ou
indiretamente da presenca de pessoas com deficiéncia na instituicdo. O fichamento permitiu
ndo apenas registrar o conteido explicito, mas também comparar os pontos de conformidades
e omissdo do IFAL com os marcos legais da inclus&o.

Assim, a pesquisa constitui-se como um estudo de abordagem qualitativa, que busca
aprofundar o conhecimento a respeito de fatos e processos complexos, que ndo podem ser
quantificados, onde a partir do dialogo com as pesquisadoras e 0s pesquisadores novas
informagdes e conhecimentos sdo gestados (Tuzzo; Santos; Braga, 2023). Sua natureza é
exploratdria por ter como finalidade aumentar a familiaridade com o tema em questéo, tendo
em vista que h& pouco conhecimento sistematizado sobre como ocorre a inclusdo nos
documentos institucionais. Ademais, a pesquisa fundamenta-se na técnica de analise
documental, por compreender que as fontes primarias (leis e regimentos, por exemplo)
constituem fontes privilegiadas para acessar as concepcdes e posicdes oficialmente adotadas

pela instituicdo sobre a deficiéncia (Marconi; Lakatos, 2003).

3. POLITICAS PUBLICAS PARA PcDS: O MARCO LEGAL DA INCLUSAO

Politica publica € uma ac¢do ou um conjunto de acGes realizadas pelo Estado para intervir
em algum problema social. No entanto, muitas vezes elas acabam né&o sendo efetivadas na
pratica, seja por falhas no planejamento ou por ndo se adequarem aqueles que dela serdo
beneficiados (Sordi, 2024). No que tange ao problema da exclusdo das pessoas com
deficiéncias (PcDs), destacam-se os documentos internacionais presentes no quadro 2, que
descreve o objetivo de cada documento, especialmente em sua interface com a educacéo de
PcDs.
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Ano Documento Objetivo Interface com Educacéo

1948 Declaragdo Universal dos | Estabelecer direitos humanos | Garantia de acesso a educagédo
Direitos Humanos fundamentais, incluindo | sem discriminacdo (art. 26 —
(Organizagdo das NagBes | igualdade e ndo | direito a educagdo).

Unidas, 1948) discriminacéo.

1975 Declaracdo das  Pessoas | Reafirmar direitos especificos | Direito a educacéo (art. 6).
Deficientes para PcDs, como acesso a
(Organizacdo das Nagdes | servicos e participacdo social.

Unidas, 1975)

1990 Declaragdo Mundial sobre | Enfatizar a importancia da | As necessidades béasicas de
Educacdo para Todos educacdo para o progresso | aprendizagem de PcDs devem
(Conferéncia Mundial Sobre | pessoal e social, focando na | ser consideradas para que
Educacdo Para Todos, 1990) universalizagdo do acesso a | medidas adequadas sejam

educacao. tomadas (art. 3).

1994 Declaracdo de Salamanca Promover uma educacéo para | Defende escolas inclusivas e

(Unesco; Brasil, 2003). todos, que incluam todas as | adaptagBes curriculares para
pessoas, aceitem as | garantir aprendizagem
diferengas, apoiem a | equitativa.
aprendizagem e respondam as
necessidades individuais.

1999 Carta para o Terceiro Milénio Proclamar a necessidade das | Propde politicas publicas que
(Rehabilitation International, | sociedades evoluirem para que | integrem PcDs nos sistemas
1999) protejam os direitos das pessoas | educacionais.

com deficiéncia mediante o
apoio ao pleno empoderamento
e inclusdo delas em todos os
aspectos da vida.

1999 Convengdo  Interamericana | Eliminar todas as formas de | Direito a educacdo inclusiva,
para a Eliminagdo de Todas as | discriminacdo contra PcDs e | com ajustes razoaveis no
Formas de Discriminagdo | propiciar a sua plena | ambiente escolar (art. 3)
contra as Pessoas Portadoras | integracdo a sociedade.
de Deficiéncia
(Brasil, 2001a)

2001 Declaracdo Internacional de | Garantir sociedade inclusiva | Aborda barreiras a
Montreal sobre Inclusdo através de desenho inclusivo | acessibilidade, defendendo
(Brasil, 2001b) em todos o0s ambientes, | inclusdo em todos os ambitos.

produtos e servigos.

2006 Convengdo sobre os Direitos | Garantir direitos humanos e | Direito & educagdo inclusiva
das Pessoas com Deficiéncia liberdades fundamentais para | com adaptagBes razodveis
(Organizagdo das Nagbes | PcDs, com foco em inclusdo | individuais (art. 24), direito a
Unidas, 2006) plena. participacdo e inclusdo na

comunidade e em todos o0s
aspectos da vida social
(inclusive educacéo) (art. 26).

2015 Objetivos do | S&o um apelo global para a | O objetivo 4 é voltado a
Desenvolvimento Sustentavel acdo, tendo 17 objetivos até | educagdo inclusiva, equitativa
(Organizagdo das NagBes | 2030 para: 1) erradicar a | e de qualidade para todos.
Unidas, 2015) pobreza extrema, 2) combater a | E o objetivo 10 é em relacdo a

desigualdade e injustica; e 3) | reducdo das desigualdades.
proteger 0 meio ambiente.

2015 Declaracdo de Incheon para a | Estabelecer a nova agenda | Destaca o papel da educagdo
Educacdo 2030 global de educacdo para 0s | como um direito
(Férum Mundial de Educacdo, | Objetivos de Desenvolvimento | fundamental, a base que
2015). Sustentavel (ODS), em especial | garante a efetivacdo de outros
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| | | com o objetivo 4. | direitos. |
Fonte: elaborado pela autora (2026)

Em resumo, os documentos abordam os direitos a educacdo como direitos humanos
fundamentais, destacando a necessidade de adaptacfes para que esses direitos funcionem na
prética e os PcDs sejam incluidos na sociedade efetivamente. A inclusdo ocorre mediante a
percepcao de que todas as pessoas sdo diferentes e é preciso responder as necessidades destas
para que elas possam exercer seus direitos humanos, seja através de adaptacdes curriculares,
ajustes no ambiente ou um desenho inclusivo que permita 0 acesso e uso de todos ambientes,
produtos e servigos sem necessidade de adaptacdes especificas.

Apesar desses documentos ndo serem leis, eles ddo um status legitimo para demandas
éticas, sendo razbes para acOes e legislacBes (Sen, 2010). Assim, influenciado por esses
documentos, o Brasil construiu suas proprias politicas de inclusdo. A Constituicdo Federal de
1988, por exemplo, estabelece como fundamentos a cidadania e a dignidade humana (art. 1), o
objetivo de reduzir desigualdades e promover o bem-estar sem preconceitos e discriminacao
(art. 3), o principio de direitos humanos (art. 4), e os direitos sociais a educacao (art. 6 e 205),
considernado a educagao como “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Para isso, o Estado deve proporcionar os meios necessarios a educagao (art. 23), “em igualdade
de condicdes para o acesso € a permanéncia na escola” (art. 206) .

No que tange especificamente PcDs, o Estado destaca seu dever ao ‘“‘atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia” (art. 208) e “a facilitagdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminagdo” (art. 227) (BRASIL, 1988). No entanto, apesar desses direitos
constitucionais, a inclusdo na préatica nao era (e ndo é) aplicada como se deveria, demandando
resolucdes e acOes governamentais para sua efetivacao.

O quadro 3, a seguir, descreve as leis brasileiras e seus objetivos no que concerne
especificamente aos PcDs nos ambientes escolares. Tendo em vistas 0s movimentos e lutas,
priorizou-se descrever na tabela apenas as leis em vigor. Mas, para que nenhum direito seja
dado como garantido, é importante destacar que, desde 2008, vigorava a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva, a qual consolidou o paradigma da
inclusdo no Brasil. Contudo, em 2020, foi instituido a Politica Nacional de Educacgéo Especial
(Decreto n° 10.502/20), considerada uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade pelo Supremo

Tribunal Federal, por ferir tratados internacionais, artigos constitucionais e os direitos de PcDs,
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uma vez que retomava o uso de termos ofensivos e segregava os PcDs em “locais exclusivos”,
como escolas e classes especializadas. Em 2023, essa politica foi revogada com o Decreto n°

11.370/23 (Oliveira; Mello, 2024), e uma nova politica foi instituida apenas em 2025, com o

Decreto n° 12.686/25 (BRASIL, 2025).

Quadro 3 - Documentos nacionais sobre a inclusdo de PcDs nos ambientes escolares

Ano Documento Objetivo Interface com Educacéo

1988 Constituicao Federal do Brasil | Garantir direitos | Educagdo como  direitos
(Brasil, 1988) fundamentais, com foco na | sociais (art. 6 e 205), devendo

cidadania e na dignidade | o Estado proporcionar meios e

humana acesso a educacdo (art. 23 e
206), com  atendimento
educacional especializado
(art. 208) e integracdo social
(art. 227)

1989 Lein°. 7.853, de 24 de outubro | Assegurar 0 apoio as pessoas | Direito a educacdo (art. 2),
de 1989 portadoras de deficiéncia e | destacando a  educacdo
(Brasil, 1989) sua integragéo social, | especial como modalidade

destacando o papel do poder | educativa  obrigatéria e

publico no cumprimento | gratuita, e 0 acesso a cursos

destes direitos. regulares de formacéo
profissional.

1996 Lei de Diretrizes e Bases da | Estabelecer as bases gerais do | Descreve a educagdo especial
Educagdo (LDB - Lei n® | sistema educacional | como modalidade transversal,
9.394/96) brasileiro, incluindo a oferta | preferencialmente na rede
(Brasil, 1996). da educacéo especial. Destaca | regular de ensino. Devendo

0 papel da educagdo no | haver servicos de apoio
desenvolvimento pleno do | especializado e adaptacbes
educando, para vincular-se ao | pedagdgicas para atender as
mundo do trabalho e a pratica | necessidades  educacionais
social. (art. 58 e 59)

2001 Diretrizes Nacionais para a | Institui a Educacdo Especial | Estabelece que os sistemas de
Educagdo Especial na | como modalidade transversal | ensino devem se organizar
Educacdo Basica (Resolugdo | em todas as etapas da | para garantir a matricula em
CNE/CEB n° 2/2001) Educacéo Basica. classes comuns,
(Brasil, 2001c) flexibilizacbes e adaptacdes

curriculares e a oferta
do atendimento  pedagdgico
especializado em salas de
recursos.

2004 Decreto da Acessibilidade - | Regulamenta o atendimento | Os projetos arquiteténicos
Decreto n° 5.296/04 prioritario e as normas para a | devem atender aos principios
(Brasil, 2004) promocdo de acessibilidade | do desenho universal e

fisica e comunicacional em | acessibilidade, inclusive nos

espacos publicos ou coletivos. | estabelecimentos de ensino
(art. 24). A acessibilidade
também precisa ocorrer no
acesso a informagdo e a
comunicacdo, como em sites
para deficientes visuais.

2009 Diretrizes Operacionais parao | Normatizar a organizagdo e | Define o AEE como servigo
Atendimento Educacional | oferta do Atendimento | complementar/suplementar
Especializado (Resolucdo | Educacional Especializado | para disponibilizar servicos,
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CNE/CEB n° 4/2009) (AEE) em salas de recursos | recursos e estratégias que

(Brasil, 2009) multifuncionais. eliminem as barreiras a
participacdo na classe comum.
E realizado prioritariamente
na sala de recursos e no turno
inverso da classe comum.

2014 Plano Nacional de Educagdo— | Define 20 metas para a | Tem como diretrizes a
PNE educacdo brasileira para a | erradicagdo das
(Lei n°13.005/2014) década 2014-2024 (tendo sido | discriminag@es, formagéo para
(Brasil, 2014) prorrogada até o final de 2025). | o trabalho, formagcédo integral e

promocéo dos direitos
humanos e diversidade.

Meta 4- Universalizar o
acesso a Educacdo Baésica
para a populagdo de 4 a 17
anos com deficiéncia,
garantindo atendimento
educacional especializado e
inclusdo em classes comuns.

2015 Lei Brasileira de Inclusdo da | Assegurar e promover, em | Tem um capitulo dedicado ao
Pessoa com Deficiéncia (Lei | condi¢cbes de igualdade, os | direito & educacdo (capitulo
n° 13.146/2015) direitos e as liberdades | IV).

(Brasil, 2015) fundamentais pela pessoas | Destaca o direito ao sistema
com deficiéncia. educacional inclusivo, com
oferta de servicos e recursos
de acessibilidade e adaptagdes
razoaveis, tais como AEE,
estudo de caso e plano de
atendimento educacional
especializado.

2025 Politica Nacional de Educagdo | Visa garantir o direito a | Assegura a permanéncia nas
Especial Inclusiva e a Rede | educacdo em um sistema | classes comuns. Descreve a
Nacional de Educacdo | educacional inclusivo para | educacdo especial como
Especial Inclusiva. (Decreto | estudantes com deficiéncia, | modalidade transversal para
n° 12.686/2025) com transtorno do espectro | apoiar, complementar e
(Brasil, 2025) autista e com altas habilidades | suplementar a escolarizacgdo.

ou superdotacéo, sem | Aborda as adaptacoes
discriminacdo e com base na | razodveis no  curriculo,
igualdade de oportunidades. avaliacdo e planejamento.

Fonte: elaborado pela autora (2026)

Trés pontos importantes destacados por esses documentos internacionais e nacionais € a
evolugdo em torno do debate de pessoas com deficiéncia. Inicialmente, ocorreu o
reconhecimento de PcDs, afirmando-as primeiramente como pessoas (nao € a toa que o termo
usado atualmente ¢ “pessoas com deficiéncia”) e que possuem direitos humanos como
qualquer outra. A proclamacdo universal das Organizacdo das Nagdes Unidas (1948)
estabeleceu isso, influenciando outros marcos internacionais e nacionais, como a Constituicao
Cidada (Brasil, 1988) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Organizacgdo das NagOes Unidas, 2006), essa que culminou na Lei Brasileira de Incluséo,
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

Um segundo ponto é a mudanca de perspectiva sobre os PcDs. Como destacam as
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antropologas Dias (2020) e Diniz (2007), antes dos movimentos da deficiéncia, a deficiéncia
era vista a partir de uma perspectiva individualizante num modelo médico, que reivindicava
esse corpo andmalo para corrigir e reabilitar, para devolver a sociedade “curado”. E perceptivel
como a Declaracdo das Pessoas Deficientes esta predominantemente alinhada ao modelo
médico da deficiéncia, enfatizando a deficiéncia como alguém incapaz de uma vida normal e
com limitacdes, onde a reabilitagdo individual é o caminho para ser integrado ou reintegrado
socialmente (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1975).

Mas, com 0s movimentos sociais, a deficiéncia passou a ser vista no modelo social, onde
eratida como uma interagao do corpo com impedimentos e as barreiras impeditivas. A segunda
geragdo desse modelo amplia essa critica ao questionar ideais de trabalho, independéncia e o
significado de viver num corpo com impedimentos (Dias, 2020; Diniz, 2007). A Declaracédo
de Salamanca (Unesco; Brasil, 2003) é um dos marcos dessa mudanca de perspectiva, pedindo
que o sistema mude para receber a todos, deslocando o locus da deficiéncia do campo
individual para o social, da correcdo bioldgica para as barreiras sociais. E preciso destacar,
porém, que o conceito de deficiéncia foi redefinido e formalizado como modelo social
principalmente em 2006, com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU (Organizacao das Nagdes Unidas, 2006). Com isso, as novas declaracgdes e leis passam
a adotar o modelo de sistema educacional inclusivo, considerando as particularidades e
necessidades de cada pessoa.

Como consequéncia dessa mudanca de paradigmas, implementa-se ndo apenas a
proibicdo da discriminacdo, mas a exigéncia de adaptacdes razoaveis. Logo, uma vez que o
problema da deficiéncia surge de uma sociedade deficientizante, é preciso mudancas para
garantir os direitos e oportunidades iguais de PcDs, como o Decreto da Acessibilidade (Brasil,
2004), as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica e as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (Brasil, 2001c; 2009).

Um ponto interessante que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia aborda e a Politica
Nacional de Educacdo Especial Inclusiva retoma é a adocdo do estudo de caso como
metodologia para fundamentar a elaboracdo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE). O estudo de caso “constitui-se em metodologia de producéo,
sistematizacéo e registro de informacdes e estratégias relativas ao AEE, e configura-se etapa
inicial necessaria para a identificacdo de estudante publico da educacao especial”. Nele,
identifica-se e analisa-se as demandas individuais, as barreiras e potencialidades, e define-se
as estratégias e recursos para eliminar as barreiras e promover a inclusdo. Ademais, é

importante destacar que a oferta do AEE e do profissional de apoio escolar ao estudante nao
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esta condicionada a laudos emitidos por profissionais de satde (Brasil, 2015; 2025).

4. AS POLITICAS DE INCLUSAO NO IFAL: UMA ANALISE DOCUMENTAL

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL) foi criado em
2008 com a Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais (IF). Os IF sao “ instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino”. Em
Alagoas, ele é resultado da integracdo do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Alagoas
e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba. Atualmente, o IFAL dispde de 16 unidades em 15
municipios no estado alagoano (Brasil, 2008; IFAL, 2024a).

Ao ler os documentos do IFAL, percebeu-se como a inclusdo é fundamentalmente
concebida como uma estratégia para o desenvolvimento social e a concretizacdo da funcédo
publica do IFAL. Na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), por
exemplo, definiu-se 16 comissfes tematicas, onde uma delas tinha relacdo com acoes
inclusivas, afirmativas e diversidade. Ademais, é perceptivel essa preocupacdo social ja na
definicdo dos valores institucionais que abordam, entre outros, responsabilidade social,
respeito a diversidade e inclusdo social. Dentre os 12 objetivos estratégicos, um deles tem
relagdo com promover agdes a grupos minorizados socialmente, dentre eles PcDs, e mesmo 0s
outros objetivos estratégicos citam como metas a inclusdo de pessoas com deficiéncia, tais
como intervencdes para permitir a acessibilidade arquiteténica, acdes afirmativas nos editais
de pos-graduacdo, desenvolvimento pessoal dos servidores deficientes, formacdo dos
servidores em prol da Educacéo Inclusiva, disposicdo de equipamentos nas salas do NAPNE
e cumprimento do Planos Educacionais Individualizados (PEI) (IFAL, 2024b).

As politicas de ensino sdo centralizadas na Pré-Reitoria de Ensino, que tem como alguns
dos objetivos: definir vagas e realizar processos seletivos, instituir politicas afirmativas para
democratizar o0 acesso, promover politicas de assisténcia estudantil e realizar acfes para
cumprir as metas do PDI. As politicas de assisténcia sdo responsabilidades da Diretoria de
Politicas Estudantis, que tem como 6rgdos subordinados a Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil, Coordenacdo de Acgdes Inclusivas e Coordenacdo de Projetos de Politicas
Estudantis (IFAL, 2018).

As politicas estudantis, segundo o IFAL (2024b, p. 141), sdo “voltadas para o acesso,

permanéncia com qualidade e conclusdo com éxito das/os estudantes”, destacando o respeito
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as diferencas, combate ao preconceito e compromisso com a incluséo e acessibilidade. Para
isso, tem como diretrizes: ampliar o nimero de estudantes que usufruem das a¢oes, programas
e servicos existentes; garantir a acessibilidade fisica, comunicacional e pedagdgica-didatica; e
atender as demandas dos estudantes. Destaca-se como politicas: a) assisténcia estudantil —
voltado a ampliar a permanéncia estudantil, como o Programa de Assisténcia as/aos Estudantes
com Necessidades Especificas; e b) a¢des inclusivas, afirmativas e de diversidade — onde um
dos trés nucleos € o do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNE), que desenvolve acGes transversais com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
e a politica de assisténcia estudantil.

O NAPNE atende estudantes com necessidades educacionais especificas, incluindo
pessoas com deficiéncia, com altas habilidades/superdotacdo ou com transtornos globais de
desenvolvimento ou de aprendizagem. Ele é um setor de apoio ao processo de ensino-
aprendizagem e busca romper as mais diversas barreiras (atitudinais, de comunicacdo,
arquitetbnica, metodolégicas e instrumentais). Dentre suas atribuicGes, destaca-se a
capacitacdo dos servidores e da comunidade académica em inclusdo e educacéo inclusiva, o
auxilio aos professores na adequacédo do curriculo e processos avaliativos, e a elaboracéo de
documentos e editais para a inclusdo no ensino, pesquisa e extensdo. Um dos principais
instrumentos utilizados para a efetivacdo da educacdo inclusiva é o PEI (IFAL, 2014a; 2024b).

A identificacdo do estudante com necessidades educacionais ocorre por quatro formas:
1) acesso por meio da cota de PcD; 2) na matricula, ao assinalar a opcdo de pessoa com
necessidade especifica; 3) de forma espontanea, informando a escola; e 4) quando o servidor
do IFAL identifica e encaminha para 0 NAPNE ou outro 6rgdo. A partir dessa identificacao,
0 NAPNE e a Coordenacao Pedagdgica realizam um atendimento inicial com o estudante e
sua familia. Nesse momento, é feito um levantamento dos atendimentos/procedimentos
realizados anteriormente para construir, de forma colaborativa, o PEI. Ademais, o estudante é
acompanhado pela equipe multidisciplinar (psicélogo, pedagogo e assistente social) quando
essa equipe esta presente no campus e/ou € encaminhado para um servico externo, se
necessario. Ndo é obrigatdrio apresentar laudo médico para ser acompanhado pelo NAPNE
(IFAL, 2019).

Assim, percebe-se como o IFAL tem na inclusdo educacional um objetivo estruturante,
estabelecendo a¢Oes estruturais e organizacionais, como a criagdo de um nucleo especializado
em necessidades especificas, 0 que garante que o suporte seja permanente e ndo uma agao
isolada; e acOes pedagdgicas e operacionais efetivadas atraves de adaptaces curriculares,

estratégias de ensino diversificadas e procedimentos de avaliacdo diferenciada, planejados de
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forma individualizada. E justamente esse conjunto de estratégias que assegura n3o apenas o
acesso, mas a permanéncia com qualidade e a concluséo com éxito dos estudantes. A inclusdo
efetiva ocorre quando a instituicdo reconhece a necessidade de se transformar para atender a
diversidade de seus alunos, e ndo o contrario. E essa postura proativa de identificar e remover
barreiras — sejam atitudinais, pedagogicas, arquitetdnicas e/ou comunicacionais — que cria as

condigdes reais para a aprendizagem e o0 sucesso de todos.
4.1 CONFORMIDADES E DESAFIOS PARA A INCLUSAO

Atraveés da leitura inicial dos marcos legais, definiu-se as seguintes categorias de anélise
temaéticas para codificar os documentos da IFAL: concepcdo de deficiéncia; abrangéncia da
acessibilidade; e apoio especializado. Assim, ao ler os documentos institucionais do IFAL
(achados observados na secdo 4), comparou-se 0 corpus textual com o0s parametros
estabelecidos pelos marcos legais internacionais e nacionais (se¢do 3), observando se o IFAL
esta em conformidade, omissdo, avango ou dissonancia.

De imediato, um ponto que desperta atencdo € o uso do termo “limitagdes
psicofisioldgicas” no regimento geral de 2018 (IFAL, 2018, p. 4), 0 que representa ndo apenas
um retrocesso na definicdo de deficiéncia ao relacionar a deficiéncia com uma questdo
individual e corporal (Dias, 2020; Diniz, 2007), mas uma contradic¢ao interna, pois documentos
mais antigos como o regulamento do NAPNE de 2014 (IFAL, 2014), utiliza do conceito social
da deficiéncia estabelecido pela Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU, 2006) em 2006 na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Apesar disso, 0s documentos
adotam um tom de inclus&o social, considerando as necessidades de cada estudante.

Na questdo da acessibilidade, observou-se que o IFAL (2018; 2024b) tem um foco
predominante nas barreiras fisicas, como se ao permitir acesso a infraestrutura fisica e de
equipamentos, a “inclusdo” estivesse concluida. Pode-se observar isso nas metas presentes no
PDI 2025-2028 para promover incluséo, que tem como unico indicador relacionado aos PcDs
ter 80% das “salas do NAPNE equipadas com materiais e equipamentos de tecnologia assistiva
para o atendimento educacional especializado” (IFAL, 2024b, p. 59).

No entanto, apesar de acesso e acessibilidade serem utilizados como sindnimo, eles tém
significados diferentes: enquanto o primeiro termo diz respeito ao direito de entrar, 0 segundo
aborda o uso. Inclusdo, por sua vez, € “intervengao permanente no todo”, onde “as experiéncias
de educagdo inclusiva em si sdo embrionérias porque dependem do encadeamento sistémico

de outros fatores” (Freitas, 2023, p. 14). Assim, ndo ¢ suficiente ocorrer acesso e acessibilidade
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fisica para se ter incluséo. Incluséo é mais do que isso.

Todavia, é preciso reconhecer que, nos documentos especificos de pessoas com
necessidades especificas (IFAL, 2014), é abordado a ideia de acessibilidade multidimensional,
que considera as barreiras fisicos-espaciais, como as relativas a arquitetura, ao transporte, ao
mobiliario e aos equipamentos, mas também as barreiras na comunica¢do e nos recursos
pedagogicos-didaticos.

Um avanco claro € a previsdo de um curriculo flexivel para todos, considerando a
necessidade de flexibilizar espagos, tempos e metodologias as condi¢des dos estudantes e seus
interesses e possibilidades, o que indica uma visdo pedagdgica inclusiva. A adog¢do da
flexibilidade curricular é uma estratégia para superar o modelo curricular segmentado e
tradicionalmente rigido e para a quebra da hierarquizacdo dos saberes, considerando o objetivo
do IFAL para com uma formacdo humana integral. Assim, a estrutura curricular deve ter um
ndcleo que preserve sua identidade, mas tambem ter a flexibilidade de aproveitar outros
espacgos-tempos (menos homogéneo e idealizado) e outras formas de aprendizagem (educacéo
a distancia, pratica profissional, componentes curriculares avulsos, intercambio estudantil,
dentre outros), permitindo que o curriculo seja acessivel e capaz de atender a diversidade de
estudantes (IFAL, 2024b).

Para estudantes com com necessidades educacionais especificas, as adaptacbes e
flexibilizagbes curriculares ndo sdo condicionadas pelo laudo médico, como estabelecido
legalmente, e sdo formalizadas no IFAL (2014; 2019; 2024b) com o Plano Educacional
Individualizado (PEI), que corresponde ao Plano de Atendimento Educacional Especializado
(PAEE) instituido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Politica Nacional de Educagéo
Especial Inclusiva. Para a elaboracédo dele, o IFAL estabelece um protocolo claro sobre o que
fazer, detalhando o que exatamente deve ser abordado nos pontos estabelecidos na legislacao
e listando acOes pedagogicas especificas para promover acessibilidade. Infelizmente, ha
novamente o uso de uma linguagem que foca na “demanda” do estudante, como se o problema
fosse individual (modelo médico) e néo resultado da interacdo com barreiras externas (modelo
social).

Condizente com essa perspectiva individualizante, o documento do IFAL (2019) omite
integralmente o topico referente a analise das barreiras e do contexto escolar, etapa central
para viabilizar a nogdo social da deficiéncia. Essa omissdo fica evidente ao se observar a

estrutura do PEI, que dedica seus itens a identificar:

I. Dados do/a discente com a identificagdo da necessidade especifica e suas



23

caracteristicas (-);
I1. Relato sistematizado dos avangos, dificuldades e potencialidades experimentados
pelo/a discente em seu percurso educacional (-.)s

I11. Principais demandas identificadas junto ao/a discente (...);
IV. AcGes pedagbgicas adequadas (...);
V. Descricao das propostas iniciais de intervencdo (IFAL, 2019, p. 05-06).

Nota-se que o foco documental recai quase exclusivamente sobre o historico, as
caracteristicas e as vivéncias do estudante. A falta de um item dedicado a analisar as barreiras
fisicas, atitudinais, pedagdgicas e comunicacionais da propria instituicdo € uma falha
estrutural que inviabiliza uma abordagem verdadeiramente inclusiva, e faz soar como se as
intervencdes institucionais fosse um favor para um problema individual e ndo uma resposta
para problemas (barreiras) que ela mesma criou ou mantém.

Sobre o apoio especializado, especificamente na atuacdo do profissional de apoio
escolar, existe uma incerteza e tensdo muito grande sobre qual deveria ser o papel desse
profissional. Se, por um lado, o IFAL cita o apoio para atividades de vida diaria (locomocéo,
higiene, alimentacéo), seguindo a legislacdo; por outro, hd uma dificuldade de reconhecé-lo
como um facilitador pedagdgico e social. Ora é permitido que ele medie como ledor e escriba;
ora proibe-o de “propor atividades educacionais diferenciadas e nem se responsabilizar pelo
ensino” (IFAL, 2019, p. 13). Como um ledor ou escriba nio estd envolvido em uma "atividade
educacional diferenciada™? Como ele auxilia na "utilizacdo de tecnologias e recursos"
(conforme o decreto) se ndo pode "se responsabilizar pelo ensino™ desse uso especifico?

O documento cria um limite ténue e perigoso: ele pode executar uma adaptacéo (ler,
escrever), mas ndo pode pensa-la ou sugeri-la. Embora a intencdo seja legitima — evitar a
terceirizacdo do ensino pelo docente regular —, a redacdo é problematica. Ela cria uma falsa
dicotomia entre ‘cuidar' e 'ensinar’, ignorando que 0 apoio a participacdo (como ser ledor) é,
em si, um ato pedag6gico mediador. Percebendo essa confusdo a respeito da atuacdo desse
profissional, 0 Ministério da Educacéo instituiu um grupo de trabalho para discutir Diretrizes
Nacionais para o Profissional de Apoio Escolar (BRASIL, 2024).

Observando a importancia do docente regular, o IFAL (2019) prevé o "minimo de 1
hora" de apoio complementar e/ou suplementar dele, que deve esta determinado no seu Plano
Individual de Trabalho (PIT). Estabelecer esse minimo garante um tempo quantificavel e um
pardmetro administrativo para o planejamento de a¢Ges. No entanto, levanta-se a reflexdo se
esse tempo minimo seria suficiente, ainda mais se houver mais de um aluno com necessidades
educacionais especificas na sala de aula.

De outro lado, verifica-se a ndo obrigatoriedade de uma equipe multidisciplinar
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(psicologo, pedagogo e assistente social) compondo o ntcleo do NAPNE apesar de apontarem-
na como essencial para o planejamento de agdes. Sua participacdo depende desses
profissionais estarem presentes na unidade (IFAL, 2019). A equipe multidisciplinar néo é
exigida pela legislacdo, mas isso tem implicagdes préaticas profundas, confinando a atuacdo do
NAPNE a um suporte de carater predominantemente pedagdgico e burocratico, deixando a
desejar nas dimensdes psicossocial, comunicacional e funcional, essenciais para uma incluséo
integral. Além disso, cria-se uma espécie de “loteria institucional”: um estudante pode ter
acesso a uma equipe completa em um campus bem estruturado, enquanto em outro terd apenas

0 acompanhamento de um professor de apoio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao mapear 0s marcos legais internacionais e nacionais, percebeu-se uma transformagéao
na perspectiva a respeito da deficiéncia. A principio, os documentos focavam numa ideia de
integracdo individual, como se inserir fisicamente os PcDs promovesse sua efetiva incluséo,
mas com o tempo foi-se assumindo um reconhecimento da deficiéncia como um problema
social deficientizante. No plano internacional, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia consagrou o modelo social, deslocando o foco da deficiéncia como atributo
individual para as barreiras que impedem a participacdo plena, e estabeleceu os principios
de acessibilidade universal e ajustes razoaveis. No plano nacional, a Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n° 13.146/2015) internalizou esse paradigma, garantindo o direito a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis.

Complementarmente, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva operacionaliza esses direitos, enfatizando a necessidade de Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE) e de suporte multiprofissional. Este conjunto normativo
estabelece, portanto, o pardmetro de uma inclusdo que deve ser integral (em todas as
dimensdes da acessibilidade), fundamentada no modelo social

No entanto, ao realizar a analise documental no IFAL, revelou-se uma abordagem, por
vezes, contraditoria a si mesma. Por um lado, os documentos demonstram avangos importantes
ao operacionalizar o Plano Educacional Individualizado (PEI) e prever carga horaria minima
de suporte do docente regular. Por outro lado, evidencia-se graves dissonancias e omissées ao

manter a terminologia medicalizante? de "limitages psicofisiologicas" no Regimento Geral,

Z Terminologia medicalizante (ou terminologia patologizante) é aquela que descreve a deficiéncia utilizando
conceitos, termos e estruturas de pensamento prdprios da medicina, da clinica e da patologia, como se a pessoa
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concentrar-se predominantemente em barreiras fisicas e omitir a andlise sistemética das
barreiras do ambiente (etapa crucial da Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva), o
que demonstra uma falha em internalizar integralmente o modelo social da deficiéncia.

Recomenda-se ao IFAL realizar uma revisdo conceitual, revogando termos como
"limitagdes psicofisioldgicas” no Regimento e alinhando a linguagem institucional ao modelo
social. A revisdo do regulamento do NAPNE poderia prever, ainda que de forma escalonada,
a obrigatoriedade de composicdo multiprofissional minima, e o item que se refere ao
profissional de apoio poderia ser reformulado de forma a defini-lo como mediador da
acessibilidade pedagogica, com atribuicGes claras e colaborativas, sem substituir o docente.

Por fim, é importante destacar que a pesquisa analisa as normativas de maior
abrangéncia, o que restringe a analise, bem como ndo analisa a implementacdo nem a
efetividade dos documentos na prética cotidiana dos campi. A conformidade documental ndo
garante a inclusdo real. Assim, faz-se necessario uma pesquisa de campo para averiguar como
acontece a inclusdo na prética e quais as dificuldades em sua implementacéo, incorporando as
percepcbes dos atores envolvidos (gestores, docentes, discentes com deficiéncia), cujas
experiéncias seriam fundamentais para compreender 0s impactos reais das normas, e/ou 0 uso
de outros documentos (planos de aula, relatérios do NAPNE, atas), que poderiam revelar
nuances nao captadas nesta pesquisa.

com deficiéncia fosse essencialmente um "doente"”, um "paciente” ou um "corpo com defeito"” a ser curado,
corrigido ou normalizado.
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