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“Preservar a natureza é a chave para manter
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RESUMO

A conservacdo da natureza é um fenbmeno multifacetado e interdisciplinar. A
conservacao in situ se processa dentro das areas naturais, especialmente nas
unidades de conservacéo e foca na delimitacdo de locais com ou sem presencga direta
de pessoas. De acordo com as leis, a gestdo dessas areas ocorre de forma
compartilhada com diversos atores sociais, e entre 0s seus principais instrumentos de
gestdo destacam-se os planos de manejo e conselhos gestores. A Area de Protecéo
Ambiental Costa dos Corais (APACC) é uma unidade de conservacao marinha federal
e de uso sustentavel. Para seu desenvolvimento utilizamos uma metodologia quanti-
qualitativa a partir do registro escrito das atas de reunifes ordinarias e extraordinarias
(2011 a 2021) e planos de manejo (2013 e 2021), os quais foram lidos, fichados e
aplicados ferramentas exploratérias de text-mining de forma a auxiliar a interpretacao
e andlise critica dos textos. O presente trabalho se propds avaliar o progresso do
planejamento e gestdo da APACC, por meio de seus registros de atas e dos planos
de manejo. Os resultados da pesquisa hos mostram que ao longo destes 11 anos, 70
instituicdes fizeram parte dos conselhos gestores, 44 atas e dois planos de manejo
foram publicados. Pode-se classificar a gestdo desta unidade como participativa.
Concluimos que a andlise geral das palavras registradas nas atas evidéncia a
relevancia de temas como: ambiente, turismo, pesca e manejo. Apesar do registro de
mudancas estruturais na construcdo dos planos de manejo, tais como a forma de
planejamento dos mesmos e seus zoneamentos 0s planos de manejo analisados tem
consisténcia tematica. Os métodos aplicados permitiram obter informacdes a respeito
da governanca, da protecdo do patriménio natural e do desenvolvimento
socioambiental promovido pelo conselho gestor da APACC.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais; Atas das Reunides;

Conselho Gestor; Instituicdes Participantes.



ABSTRACT

Nature conservation is a multifaceted and interdisciplinary phenomenon. In situ
conservation takes place within natural areas, especially in conservation units, and
focuses on the delimitation of places with or without the direct presence of people.
According to the laws, the management of these areas occurs in a shared way with
several social actors, and among its main management instruments, the management
plans and management councils stand out. The Costa dos Corais Environmental
Protection Area (APACC) is a federal marine conservation unit for sustainable use. For
its development, we used a quantitative and qualitative methodology based on the
written record of the minutes of ordinary and extraordinary meetings (2011 to 2021)
and management plans (2013 and 2021), which were read, filed and exploratory text-
mining tools were applied. in order to help the interpretation and critical analysis of the
texts. The present work aimed to evaluate the progress of the planning and
management of the APACC, through its records of minutes and management plans.
The survey results show us that over these 11 years, 70 institutions have been part of
the management councils, 44 minutes and two management plans have been
published. The management of this unit can be classified as participatory. We conclude
that the general analysis of the words recorded in the minutes evidences the relevance
of themes such as: environment, tourism, fishing and management. Despite the record
of structural changes in the construction of management plans, such as the way they
are planned and their zoning, the management plans analyzed have thematic
consistency. The methods applied allowed obtaining information about governance,
protection of natural heritage and socio-environmental development promoted by the
management council of APACC.

Key words: Costa dos Corais Environmental Protection Area; Minutes of the

Meetings; Management Board; Participating Institutions.
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1 INTRODUCAO

As areas protegidas sdo as pedras fundamentais das estratégias de
conservacgao da natureza, elas protegem a biodiversidade, peca chave na realizacao
de inUmeros servicos ecossistémicos das quais somos plenamente dependentes
(HOCKINGS, 2003). Apesar do crescente aumento das areas globais protegidas e dos
esforcos nacionais e internacionais para a conservacao da biodiversidade, os
ecossistemas globais continuam em declinio (BOTSFORD et al., 1997; VITOUSEK et
al., 1997; NEWBOLD et al., 2016).

Nesse sentido, as areas protegidas também podem ser consideradas sistemas
de interacdo socioecoldgicos entre atores sociais e 0s ecossistemas que interagem
entre si (CUMMING et al., 2015). Dessa forma, definir, medir e monitorar indicadores
apenas da biodiversidade ou do bem-estar humano separadamente pode resultar em
situacdes inesperadas, falhas ou com reflexos apenas na escala local (JUPITER,
2017; STERLING et al., 2017). De forma que Hobbs e Fowler (2008) afirmam que o
entendimento sobre as ligagfes existentes entre seres humanos e o meio ambiente
podem possibilitar uma melhoria na gestdo dos recursos naturais.

A compensacao ambiental em nosso pais € um dos meios utilizados para ajudar
a consolidar esses espacos territoriais protegidos. O artigo 36 da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao (SNUC),
gue obriga os empreendedores a apoiar a implantacdo e manutencao de Unidades de
Conservacdo (UCs) nos casos em que as licencas ambientais tenham impacto
ambiental significativo (DIAS, 2011).

As UCs se enquadram em duas categorias principais com base nos usos que
Ihe sdo permitidos: protecdo integral e uso sustentavel. As unidades de protecao
integral ttm como foco principal a preservagdo da natureza e permite apenas 0 uso
indireto dos recursos naturais. Ademais, as unidades de uso sustentavel visam a
conservagao da natureza com 0 uso sustentavel de uma parte dos seus recursos
naturais (FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010).

De acordo com SNUC, as categorias de unidades de protecao integral sao:
Estacdo Ecologica (ESEC), Reserva Biologica (REBIO), Parque Nacional (PARNA),
Monumento Natural (MONA) e Reflugio de Vida Silvestre (REVIS). Ja as de unidades
de uso sustentavel sdo: Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), Floresta

Nacional (FLONA), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de Desenvolvimento



14

Sustentavel (RDS), Reserva Extrativista (RESEX), Area de Protecdo Ambiental (APA)
e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).
Nesse contexto, HASSLER (2005) argumenta:

Cada tipologia de unidade de conservacdo ou espag¢o protegido tem uma
finalidade legalmente estabelecida, dependendo dos atributos que justifiquem
a sua protegéo, que podem ser ora para proteger a beleza natural ou artificial,
ou determinada forma de vegetacdo ou vida animal ou mesmo a cultura
humana, ora por lazer ou para puro divertimento, pesquisa estudo ou
investigacao cientifica.

As UCs sao um tipo especial de area protegida, ou seja, sdo espacos territoriais
gue inclui seus recursos ambientais e as aguas jurisdicionais com caracteristicas
naturais relevantes, estabelecidas pelo poder publico de acordo com a lei, com
objetivos de conservacéo e de limites definidos, sob regime especial de administracao,
para uma garantia de protecdo adequada (BRASIL, 2000).

A constituicdo federal brasileira (Brasil, 1988) em seu 225° artigo afirma que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes..” além de “..definir em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos...”.

Embora a criacdo de Unidade de Conservacao (UC) seja préatica que antecede
a data do reconhecimento constitucional, pode-se dizer que foi apenas apés a
promulgacdo do SNUC (Brasil, 1999) que o Brasil comec¢ou a organizar critérios e
ferramentas de gestdo de suas unidades de conservacdo. Ainda neste quesito 0
decreto de regulamentacdo do SNUC (Brasil, 2000), por diversas vezes, cita a
necessidade de se avaliar o sistema nacional e seus componentes e sua gestao que
apos esta lei passa a ser participativa.

A APA Costa dos Corais é uma unidade de conservacdo de uso sustentavel
gue abrange os municipios de Macei6, Paripueira, Barra de Santo Anténio, Passo de
Camaragibe, S&o Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Porto Calvo, Japaratinga e
Maragogi, no estado de Alagoas, e Sdo José da Coroa Grande, Barreiros e
Tamandaré, no estado de Pernambuco (Brasil, 1997; ICMBIo, 2021).

O SNUC conceitua APA como sendo “uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou

culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
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populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais” (Brasil, 2000, Art. 15).

Esta tipologia de unidade de conservacdo é "governada" por um conselho
gestor composto de diversas entidades das esferas publicas e privadas da sociedade.
Estes atores pautam, discutem e normatizam diversos aspectos relacionados as
prioridades de gestdo da area.

Nessa perspectiva, observamos a importancia da presente pesquisa para
melhor compreender a forma como os atores envolvidos no processo de gestao
atuam, e as principais pautas das reunides pode se tornar um instrumento eficaz de
acompanhamento e monitoramento da atuacao de um conselho.

Dessa forma, o objetivo geral deste Trabalho de Conclusé&o de Curso (TCC) foi
descrever os aspectos gerais da estrutura da Governanca da Area de Protecéo
Ambiental Costa dos Corais. Como objetivos especificos, hos propusemos a:

e Analisar a composi¢do do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental

Costa dos Corais (CONAPACC) no intervalo de tempo de 2011 a 2021,

e Produzir uma linha do tempo (timeline) contendo as principais ocorréncias
relacionadas a governanca na APACC;

e Categorizar as instituices que atuaram no CONAPACC;

e Levantar os temas discutidos nas atas de reunides ordinarias e extraordinarias
entre os anos de 2011 a 2021 do CONAPACC;

e Comparar os planos de manejo de 2013 e 2021 desta unidade de conservacao.

Para atingirmos os objetivos propostos, organizamos o0 presente trabalho em
trés partes fundamentais. Na primeira parte, a fundamentacéao tedrica é apresentada,
destacando caracteristicas da APA Costa dos Corais, sua importancia como unidade
de conservacgdo, a Governanca ambiental no Brasil e o Desenvolvimento Sustentavel
e a importdncia da participagcdo social nesse cenario. Na segunda parte,
apresentamos 0s materiais e métodos aplicados na pesquisa, juntamente com a
descricdo de cada etapa do TCC desenvolvido. Na terceira e ultima parte

apresentamos os resultados e discussdes analisados a partir dos dados coletados.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 APA Costa dos Corais

Segundo Ferreira; Maida (2000) a APA Costa dos Corais foi criada em outubro
de 1997 pelo decreto federal com o objetivo de ordenar o uso do ecossistema recifal
localizado nos 130 km de costa. Nesse sentido, verifica-se que a APA Costa dos
Corais € a maior unidade de conservacao federal marinha costeira do Brasil a proteger
parte dos ambientes recifais costeiros que se distribuem por cerca de 3000 km da
costa do Nordeste.

Sob a 6tica de Gatto (2019) as caracteristicas principais das Areas de Protec&o
Ambiental (APAs) referem-se ao fato de serem terras publicas e privadas; sendo o uso
das propriedades privadas sujeito as normas e restricdes. O proprietario de terrenos
particulares deve estabelecer condi¢cbes para pesquisas e visitacdo, seguindo as
restricdes legais. As condi¢des de visitacdo publica e pesquisas, nas areas de dominio
publico, serdo determinadas pelo 6rgdo gestor da unidade de conservacdo. Este
conjunto de caracteristicas torna as APAs uma importante estratégia de conservacao
da biodiversidade na faixa litoranea e ambientes marinhos no Brasil que abrangem a
chamada zona costeira.

Para Silveira; Ferreira; Coxey et al. (2014) a importancia ecologica dos
ecossistemas coralineos € indiscutivel, pois agem como protecdo da costa contra a
acao erosiva hidrodinAmica de ondas, além de possuir relevancia fisica, econémica e
social. Os recifes sdo areas prioritarias para o manejo e a conservacao marinha. Dada
a sua importancia, na década de noventa, foi criado um programa de monitoramento
global para obter um quantitativo do status dos recifes no mundo.

A sede da APA Costa dos Corais fica lozalizada em Tamandaré, no Centro de
Gestao e Pesquisa de Recursos Pesqueiros do Nordeste — CEPENE. Além disso,
existe uma base avancada na Barra de Santo Antonio e uma base avangada em Porto
de Pedras, no Centro de Mamiferos Aquaticos — CMA, ambas vinculadas ao Instituto
Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIo) (SILVA; GODOY; COUTINHO, 2018).

O peixe-boi marinho é o mamifero aquatico mais ameacado de extingdo do
Brasil (Luna et al., 2008), em nivel global seu status de conservacédo é classificado

como “vulneravel” (IUCN, 2017), ja em territorio brasileiro, figura na lista nacional de
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espécies ameacgadas, na categoria “em perigo” (BRASIL, 2014). Algumas UCs no
Brasil foram criadas tendo o peixe-boi marinho (Trichechus manatus) como espécie
chave para a conservacgao, a exemplo da APA Costa dos Corais.

Entre Porto de Pedras-AL e S&o Miguel dos Milagres-AL, regido central da APA
Costa dos Corais onde esté localizado o recinto do Peixe-Boi, a economia local vem
crescendo devido a expanséo da cadeia turistica, tendendo a desenvolver problemas
socioambientais, como poluicdo dos recursos hidricos e descarte inadequado de
residuos solidos (SANTANA; SANTOS, 2016).

O turismo caracteriza-se como uma atividade que consiste em uma extensa
cadeia de producdo por meio de resorts, hotéis, aeroportos, bares, restaurantes,
atracdes, equipamentos de lazer, entre muitas outras intervengdes que se associam
no contexto do capitalismo contemporaneo (GALDINO; ARAUJO, 2017).

Gomes et al. (2019) afirmam que o ordenamento da atividade turistica é
estabelecido pelo 6rgdo gestor da APA como um conjunto de a¢cBes que objetivam
diminuir os impactos negativos e aumentar os efeitos positivos da visitagdo, com foco
no incentivo as iniciativas de turismo de base comunitaria que proporcionem
atividades interpretativas.

Ainda para Gomes et al. (2019), a interpretacdo ambiental surgiu para
sensibilizar e melhorar a experiéncia do visitante (ICMBio, 2018), como também um
instrumento de gestdo que visa reduzir os impactos negativos na unidade de
conservacao (ICMBIo, 2011) e melhorar o relacionamento entre a comunidade local e

a equipe gestora da area protegida.

2.2 Governanga ambiental no Brasil e Desenvolvimento Sustentéavel

Conforme Riani e Gongalves (2021), a governanga ambiental € importante para
a conservacao da costa dos corais por se inserir na criagdo de estratégias e processos
eficazes para resolver conflitos. Ja para Ferreira e Silva (2017), a governanca
ambiental, em sua forma mais especifica, envolvem politicas publicas para a
preservacao/conservacdo do meio ambiente, a fim de obter o uso sustentavel dos
recursos naturais, tal como os recursos da biodiversidade.

Em coadunacdo com Santana, Santos, Barbosa (2020), os instrumentos para
a gestéo das UCs previstos no SNUC incluem o plano de manejo e o conselho gestor.

O plano de manejo, descrito na Lei 9.985\00 do SNUC, consiste em um “documento
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técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem ser seguidas
no uso da area e manejo dos recursos nhaturais, inclusive a implantacao das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade” (Brasil, 2000).

Diante disso, o plano de manejo contempla também o zoneamento da unidade
de conservacdo. A Lei n° 9985/2000 do SNUC caracteriza o0 zoneamento como a
"definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagcdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as
condicBes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma
harmonica e eficaz".

O papel do conselho gestor € contribuir com o processo de gestdo da UC,
reunindo representantes de diversos setores e segmentos da sociedade. Suas
competéncias estdo definidas no decreto n® 4.340/02 que regulamenta o SNUC,
podem ser apenas consultivos, ou seja, opinam sobre diversos assuntos relacionados
a gestdo, cuja decisao final cabe a dire¢cdo da UC, ou deliberativos, capazes de intervir
de forma mais direta no processo de gestéo a partir da decisao do colegiado sobre as
acOes a serem implementadas (VIANA, D. P. C.; UMBELINO, L. F., 2016).

Nesse ensejo, Viana e Umbelino (2016) explicam que os conselhos gestores
sdo uma importante ferramenta de governanca ampliada para a implementacao do
processo de gestdo participativa nas unidades de conservacdo. Se implementadas
corretamente, ajudam a negociar conflitos locais que podem reduzir as pressdes
antropicas sobre o meio ambiente. Assim, pode-se melhorar a qualidade dos recursos
naturais, o que se reflete significativamente no padrdo de vida das comunidades
existentes na unidade e/ou no seu entorno, as quais passam a compreender a
importancia da implantacdo da area protegida em seus diversos aspectos, e a
interferéncia que a mesma pode causar no curso de suas vidas.

A Agenda 2030 das Nacbes Unidas afigura-se no marco da governanca global

para o desenvolvimento sustentavel. Logo, para Pozo e Soares (2021):
A governanga global sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel
devem caminhar por uma acdo organizada entre as comunidades e
organizagdes de governos e seus respectivos 0rgaos intergovernamentais,
bem como pela comunidade do setor privado e Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs), para atingir os objetivos sobre o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel relativos a problemas de interesse global,

sobretudo, incluindo aqueles que afetam os bens globais e que ocorrem em
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niveis sub globais ou de pais.

Deste modo, Santos, Pinto e Silva (2021) ressaltam que a Organizacéo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1993) define o desenvolvimento
sustentavel em trés dimensdes: econdmica, social e ambiental, apoiadas por uma
dimenséao transversal no processo inteiro, ou seja, a dimensao institucional composta
por governo, legislagdo, organizagdes e sociedade civil, como s&o considerados
agentes aceleradores do processo de desenvolvimento, cuja visdo advém do modelo
Triple Bottom Line, proposto por Elkington (2012).

As UCs se configuram como uma alternativa para adaptar e mitigar os efeitos
das mudancas climaticas globais, promovendo o desenvolvimento sustentavel de seu
entorno, melhorando assim a qualidade de vida em um futuro proximo (BEZERRA et
al., 2018). No mesmo ponto de vista, Gurgel et al. (2011) diz que essas areas
contribuem para o desenvolvimento do pais estimulando o conhecimento cientifico e
ambiental, criando cadeias produtivas de bens e servicos e gerando polos de
desenvolvimento sustentavel, melhoram a qualidade de vida e ambiental da

populacao local e nacional.

2.3 Participacgéo social

Na esfera federal, o ICMBIo, criado pela Lei n°. 11.516 de 2007, € o 6rgao
responsavel pela gestdo das unidades de conservacdao. O Instituto, possui a
responsabilidade pela gestao de 313 unidades de conservacéao distribuidas por todos
os biomas do Brasil, totalizando mais de 75 milh6es de hectares, cerca de 10% do
territério nacional (MENDONCA; TALBOT, 2013).

O processo de decisdo para inserir a sociedade na gestéo das UCs é definido
como pré-requisito para o desenvolvimento de politicas publicas em consideragéo as
suas demandas e visbes. A legislacdo brasileira estabelece que os conselhos
gestores das UCs sao o espaco oficial para a participacdo da sociedade em sua
gestao. Estes possuem, entre outros, os papeis de direcionamento e de controle social
(COZZOLINO; IRVING, 2006).

O envolvimento dos conselhos para a resolucdo de conflitos € um processo
social que ocasiona interacao entre diferentes atores sociais na definicdo do espaco
comum e do destino coletivo. Em tais interacdes, como em quaisquer relacdes

humanas, ocorrem relacbes de poder que incidem e se manifestam em diferentes
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niveis, dependendo dos interesses, valores e percepcbes dos envolvidos
(LOUREIRO; AZAZIEL; FRANCA, 2003).

A composicdo do conselho consultivo da APA Costa dos Corais esta definida
na Portaria ICMBIio n° 1 de 31/05/2016, e inclui:

1. Os dérgéos e entidades da gestao publica, ligados a area ambiental ou
afins, dos trés niveis da federacéo;

2. Usuéarios do territorio de influéncia da UC, representados por
associacfes dos segmentos de atividade pesqueira ou turistica,
agricultura, indastria e comeércio;

3. ONGs ambientalistas e de pesquisa;

4. Organizacdes de educacdao, cultura e associacbes comunitarias;

5. Instituicbes de ensino e pesquisa.

A APA Costa dos Corais, assim como para Mertens et. al (2011), envolvem
atores de diferentes categorias, tais como pesquisadores, gestores governamentais,
ONGs e movimentos sociais, que também contribuem para o desenvolvimento de
solucbes adaptadas a complexidade dos problemas socioambientais por meio de
processos transdisciplinares (FORGET; LEBEL, 2001).

3 MATERIAIS E METODOS
3.1 Area de estudo

O estudo em questéo foi realizado na regido da APA Costa dos Corais. Esta
unidade de conservacao federal contempla nove (9) municipios no estado de Alagoas

e trés (3) municipios em Pernambuco. Todos com amplo potencial para o turismo,

conservacao e desenvolvimento sustentavel (Figura 1).
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Figura 1. Localizacdo da Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais (APACC)
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Autores: José Madson da Silva e Nathalia Yasmin Santos.

3.2 Procedimentos

Esta pesquisa foi realizada em trés (3) etapas: Na primeira etapa para realizar
o levantamento dos assuntos abordados nas reunides do Conselho Gestor da APACC
(CONAPACC) foram lidas as atas das reunides de 2011 a 2021 e os planos de manejo
publicados em 2013 (ICMBio, 2013) e em 2021 (ICMBio, 2021). Também foram
acessadas as listas de presenca de todas as reunides a fim de se obter uma listagem
das instituicbes pertencentes ao CONAPACC. Todos estes documentos foram obtidos
por meio do site https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/ do ICMBIo.

Na segunda etapa foi criado um grafico no aplicativo Canva da frequéncia
institucional das reunides do CONAPACC, depois foram realizados fichamentos sobre
todos os documentos, a partir dos quais foi construido no aplicativo Canva uma linha
do tempo (timeline) com os principais eventos ao longo da gestdo da APA Costa dos
Corais e uma tabela de categorizacao institucional do CONAPACC no software Excel
com base nas listas de presenca de 2011 a 2021.

Na terceira etapa para a obtencdo dos corpus de analise de textos, 0s arquivos

em .PDF destes documentos foram convertidos em arquivos .TXT por meio de
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ferramentas de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) utilizando o software
PDF Reader Pro Lite. Todos os textos passaram entdo a formar um corpus textual,
trabalhado no software estatistico Orange Canvas, aos quais foram submetidos a uma
série de procedimentos de pré-processamento e filtragem de forma a "limpar" o
mesmo de termos desinteressantes para a analise como preposi¢cdes, nomes proprios
de pessoas, numeros, artigos, pontuacdes e etc. A partir destes procedimentos foi
possivel a construcdo das nuvens de palavras (word clouds) por meio de
agrupamentos de interesse. Por conseguinte, a construcdo das tabelas comparando
0os principais elementos dos dois planos de manejo da APA Costa dos Corais,
juntamente com tabelas comparativas entre as zonas de manejo dos dois planos ja

vigentes na APA Costa dos Corais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto a composicdo com participacdo institucional nas reunides do
CONAPACC, foi possivel identificar que ao longo de todo o ciclo de gestédo analisado
(2011 a 2021) a presenca de 70 instituices (Tabela 1) fizeram parte do conselho

gestor.

Tabela 1. Sigla e Nome das instituicbes com assento no Conselho Gestor da Area de Protecéo
Ambiental Costa dos Corais (CONAPACC)

Sigla Nome

Associacdo Comunitaria e Beneficente
ABEVILA _ _

Vila Ana Maria

Associacao Brasileira da Industria de
ABIH/AL _

Hotéis de Alagoas

Associacdo de Empreendedores de
AEJATUR _ _

Japaratinga em Turismo

Associacdo de Fomento ao Turismo de
AFOTUR - .

Paripueira e Barra de Santo Antnio

Associacdo do Trade Turistico de
AHMAJA _ _

Maragogi e Japaratinga

Associacao dos Jangadeiros Artesanais
AJAMBASA o .

do Municipio de Barra de Santo Antonio
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Associacao dos Jangadeiros dos Corais

AJCSMM . ,

de Séo Miguel dos Milagres

Associacdo Milagrense de Turismo
AMITUS

Sustentavel

Associacdo  dos Moradores  do
AMORDAG Residencial Macei6é Reflgio das 4guas

de Ipioca

Associacdo dos  Operadores de
AOMM .

Mergulho de Maragogi

Associacao dos Condutores de Turismo
APB de Porto de Pedras Observacdo de

Peixes-Bois Marinhos

Associagdo dos Proprietarios de
APCM 5 _

Catamaras de Maragogi
AREAL Associacao Rota Ecoldgica de Alagoas

Associacao dos Ribeirinhos Amigos do
ARIBAMA _ _

Meio Ambiente Porto de Pedras
ATCA Associacao Turistica Costa dos Arrecifes
BIOTA/AL Instituto Biota de Conservacgao

Costa dos Corais Convention & Visitors
CCCvVvB

Bureau

Centro de Pesquisa e Extensdo
CEPENE _

Pesqueira do Nordeste
CM JAPARAT Camara Municipal de Japaratinga

Centro Nacional de Pesquisa e
CMA 7z 7 "

Conservacao de Mamiferos Aquaticos

Comissdo Nacional de Fortalecimento
CONFREM das Reservas Extrativistas Costeiras e

Marinhas
CPP Conselho Pastoral dos Pescadores

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
CPRH Recursos Hidricos do Estado de

Pernambuco
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FAG Fundacdo Augusto Gouveia
FMA Fundacdo Mamiferos Aquaticos
Ministério da Educacdo - Fundacao
FUNDAJ :
Joaquim Nabuco
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e
IABS -
Sustentabilidade
Superintendéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
IBAMA/AL . .
Naturais Renovaveis no Estado de
Alagoas
Superintendéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
IBAMA/PE _ _
Naturais Renovaveis no Estado de
Pernambuco
IBB Instituto Bioma Brasil
IBVM Instituto Brasileiro Vida Marinha
_ Instituto Chico Mendes de Conservacéo
ICMBIo — ,
da Biodiversidade
IFAL Instituto Federal de Alagoas
IMA Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Alagoas
IRCOS Instituto Recifes Costeiros
Instituto Social SOS Litoral Norte de
ISSLNM »
Maceio
Marinha do Brasil - Capitania dos Portos
MBCP/AL
de Alagoas
MOVIDA Movimento pela Vida
Superintendéncia Federal de Pesca e
MPA/AL Aquicultura no Estado de Alagoas -
SFPA-AL/MPA
Superintendéncia Federal de Pesca e
MPA/PE Aquicultura no Estado de Pernambuco -

SFPA-PE/MPA
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Nautica Ambiental

Cooperativa de Servicos Nauticos,

Monitoramento e Educacdo Ambiental

PMBarreiros

Prefeitura Municipal de Barreiros

PMMar Prefeitura Municipal de Maragogi - AL
PMPar Prefeitura Municipal de Paripueira - AL

Prefeitura Municipal de Passo do
PMPC _

Camaragibe

Prefeitura Municipal de Porto de Pedras
PMPP

—- PP

Prefeitura Municipal de S&o José da
PMSJCG

Coroa Grande - PE

Prefeitura Municipal de Sdo Miguel dos
PMSMM .

Milagres - AL
PMTam Prefeitura Municipal de Tamandaré - PE

Secretaria de Estado do
SEDETUR Desenvolvimento Econdémico e Turismo

de Alagoas

Secretaria de Estado do Meio Ambiente
SEMARH e dos Recursos Hidricos do Estado de

Alagoas

Secretaria de Meio Ambiente e
SEMAS -

Sustentabilidade - PE

Sindicato dos Guias de Turismo do
SINGTUR/AL

Estado de Alagoas

Superintendéncia do Patriménio da
SPU-AL _

Unido no Estado de Alagoas

Superintendéncia do Patriménio da
SPU-PE _

Unido no Estado de Pernambuco
TT Toque de Taipa
UFAL Universidade Federal de Alagoas
UFPE Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal Rural de
UFRPE

Pernambuco
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Unido dos Moradores e Pescadores de
UNIMOP
Sao José da Coroa Grande
5 Unido dos Produtores de Propolis
UNIPROPOLIS
Vermelha do Estado de Alagoas
_ Instituto Yandé: Educacdo, Cultura e
YANDE
Meio Ambiente
Z-5 Colbnia de Pesca Z-5
Z-9 Colbnia de Pesca Z-9
Z-11 Colbnia de Pesca Z-11
Z-14 Colbnia de Pesca Z-14
Z-15 Colbnia de Pesca Z-15
Z-21 Colbnia de Pesca Z-21
Z-22 Colbnia de Pesca Z-22
Z-25 Colbnia de Pesca Z-25

No que se refere aos encontros entre as instituicdes, foram realizadas 44
reunides ordinarias e extraordinarias do conselho gestor. Podemos destacar que,
excetuando-se ICMBIo e CEPENE (que se fizeram presentes em todas as reunides),
as instituicbes que mais participaram das reunides foram APB, ABEVILA, BIOTA/AL,
PMPar, IRCOS, PMSJCG, AMITUS, CCCVB, UFAL e UFPE. J& as instituicbes que
menos participaram foram ATCA, FAG, IABS, TT, Z-22 e AREAL.

As reunides ocorridas no ano de 2016 alcancaram uma maior quantidade de
participantes com o total de 48 instituicbes participantes, entretanto as reuniées do
ano de 2012 alcancaram uma menor quantidade com o total de 29 participantes. No
ano de 2014 e 2015 obteve-se 41, ja em 2019 e 2020 obteve-se 44 (Figura 2).
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Figura 2. Grafico de Barras Verticais da frequéncia institucional das reunides do CONAPACC

A linha do tempo, comumente chamada por timeline (Figuras 3, 4, 5, 6, 7 e 8),
€ uma representacao gréafica de forma linear a qual se demonstra uma sequéncia de
eventos e ocorréncias em ordem cronolégica da APA Costa dos Corais que tratam de
questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e politicas de destaque para a
unidade. Os principais acontecimentos da APA Costa dos Corais decorreram das
reunides de mobilizacdo, buscando envolver todos os atores que tém alguma forma

de intervencéo, tanto do setor publico quanto da sociedade civil organizada.

TIMELINE DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL COSTA DOS
CORAIS (APACC)

Governo Federal criou o Criagao do  Conselho
Sistema  Nacional  de Consultivo da Area de
Unidades de Conservagao Fundagao da Associacao Protecao Ambiental Costa
(SNUC). Peixe-boi. dos Corais (CONAPACC).

23/10/1997 18/07/2000 28/08/2007 18/07/2009 09/06/2011 21/07/2011...

Decreto de Criagao da Area Fundagao do Instituto Posse dos conselheiros e
de Protecao Ambiental da Chico Mendes de inicio da elaboragdo do
Costa dos Corais (APACC). Conservacao da regimento  interno  da
Biodiversidade (ICMBio). APACC.
Planejamento e Discusséao Primeira versao do Plano
Projeto Toyota APACC.
eta Toy sobre CT. de Manejo da APACC.

...27/10/2011 16/11/2011 01/12/2011 27 A 29/03/2012 14 E 15/08/2012 20/01/2013...

Proposta de Plano de Manejo da Criagao e composicao das
APACC e término da elaboragéao Camaras Técnicas (CT).
do regimento interno.

Planejamento e Capacitagao.

Figura 3. Timeline dos principais acontecimentos da APACC



TIMELINE DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL COSTA DOS
Apresentacao dos projetos CORAIS (APACC)
apoiados pelo Fundo Costa
Atlantica (sos Mata
Atlantica/Toyota do Brasil),
apresentacao da Gestao da

Gestao de Conflitos e Area
de Protecao Ambiental

Renovacao do CONAPACC (APA) da Baleia
g;ﬁi‘;‘:’cgm""'amenw do e Planejamento 2014, Franca/ICMBio.
Apresentagao do Plano de Execugao or¢amentaria da Posse, eleicao da secretaria e
Manejo e avaliagao do APACC e Renovagao do planejamento do CONAPACC,
Conselho. CONAPACC. visitacao e veiculos nas praias
de Maragogi.
Discussao sobre CT e Eleicao da Secretaria do
Regimento Interno. CONAPACC, CT e informes. Aprovagao do Regimento Interno.

P s i

Discussao sobre CT. Avaliagao 2014 e Planejamento 2015. Discussao e aprovacao do
Regimento Interno.

Figura 4. Timeline dos principais acontecimentos da APACC

TIMELINE DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL COSTA DOS
CORAIS (APACC)

Apresentagao e discussao
dos pareceres das CTs
sobre veiculo na praia.

Seminario de Pesquisa, Mogao
do Termo de Autorizacao de Uso
Sustentavel (TAUS) e Plano de
acao 2017.

I S—

Modificagao do CONAPACC.

Agoes de fiscalizagao de veiculos nas praias, Agoes Posse dos Conselheiros, | S8eminario de Pesquisa na APACC, como tema central
de conscientizagao para visitantes e turistas, eleigao da secretaria e CT. "Prioridades para conservagao da biodiversidade".
Pesquisas, Seminario de Pesquisa, Renovagao e
Modificagao do CONAPACC. Revisao Pontual do Plano de
Licenciamento na APACC, Manejo (Ponta de Mangue),
projetos de pesquisa, numero, ordenamento da visitagao
balizador de visitantes e nas piscinas naturais e Plano
relatorio de gestao 2016. de Agao 2018.
Pesquisa Ecologica de Longa Duragao Revisao do Plano de Manejo da APACC, Termo de Ajustamento
(PELD) da APACC da Universidade de Conduta (TAC) Ponta de Mangue, Fundo Municipal de Meio
Federal de Alagoas (UFAL). Ambiente de Maragogi e Programa Pesca para Sempre (RARE).

Figura 5. Timeline dos principais acontecimentos da APACC
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Validagdo do zoneamento para o
CONAPACC, Eleicao dos 8
conselheiros representantes para a
Oficina de Planejamento Participativo
(OPP), Eleicado da secretaria do
Conselho, Posse dos Conselheiros,
Apresentagao do Plano de
Comunicagao, Apresentacao do Il
Seminario da Pesca, Apresentacao do
GT Pelsmunga e Esgotamento

Inicio do projeto APAIO do
ICMBio Costa dos Corais
em parceria com o Instituto
Yandé: educacao, cultura e
meio ambiente.

TIMELINE DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL COSTA DOS
CORAIS (APACC)

APA da Baleia Franca e a
Construgao do seu Conselho
Gestor, O papel do conselho e
do conselheiro na governanca
da Unidade de Conservagao
(UC), Revisao dos Objetivos,
Competéncias e Principios do
Regimento Interno
CONAPACC.

Apresentacao do relatorio de gestao da APACC,
Apresentacao do Nucleo de Gestao Integrada ICMBio
Costa dos Corais, Alteragao pontual do Plano de
Manejo para redistribui¢ao de vagas entre catamaras
e lanchas de Maragogi, Providéncias adotadas em
relacao a Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA), Plano de Comunicagao APACC, Carta de
recomendacao feita para ao Governador Estadual por
conta do despejo de esgoto IN NATURA na orla de
Maragogi/AL e Repasse das informagoes sobre o
andamento do Grupos de Trabalho (GT) do Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA).

Posse dos novos conselheiros, Vacancia
de assentos do CONAPACC, Novos
membros das Cameras Tematicas,
Plano de acao 2019, Intercambio da
secretaria do CONAPACC, Mocao da
COMPESA, Balneabilidade dos rios da
APACC, Apresentagao da Cartilha do
COMDEMA, Relatorio da CT de Turismo,
Alteracao na poténcia dos motores das
embarcacoes da piscina de Ponta de
Mangue e Pendéncias do Plano de
Manejo.

Apresentacao da nova chefia da
APACC, Mogao de Repudio,
Tema da Capacitacao 2019,
Apresentagao das Oficinas do
Plano de Uso Publico, Relatorio
de Gestao 2018, Atualizacao do
Plano de Manejo, Apresentagao
dos Resultados dos Projetos
2018/2019 financiados pela
Fundacao Toyota e SOS Mata
Atlantica.

Figura 6. Timeline dos principais acontecimentos da APACC

TIMELINE DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS

Remogao de servidores da APACC.

CORAIS (APACC)

Revisao do Regimento Interno da APACC.

Inicio do projeto Jovens
Protagonistas da Pesca
Artesanal da APACC.

Relato capacitacao, Criacao de GT
para revisao do regimento interno
do CONAPACC, Criagao de GT para
Seminario de Pesquisa da APACC e
Apresentacao do histérico das
camaras tematicas do CONAPACC.

Inicio do projeto Rede de
Mulheres Pescadoras da APACC.

Inicio do projeto Guardioes do Peixe-
boi realizado com apoio do Programa
de Voluntariado do ICMBio/APACC,
com apoio da Fundacao Toyota, SOS
Mata Atlantica, Projeto GEF-Mar e
Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Miguel dos Milagres/AL.

Aprovagao do Regimento Interno
e apresentacao da chefia.

Il Seminario de Pesquisa na
APACC, como tema central
"Ciéncia Cidada".

Apresentacao do  GT
Licenciamentos Instituto de
Meio  Ambiente  (IMA),
Proposta de criagao de UC
municipal Créa de Sao
Bento, Plano de Uso
Publico e Proposta de
convocacao da Braskem.

S ——

Derramamento de oleo e
eleicao dos assentos vacantes.

Inicio do projeto Mar a Vista da UFAL.

Revisao do Plano de
Manejo e limites da APACC.

Figura 7. Timeline dos principais acontecimentos da APACC

29



30

TIMELINE DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL COSTA DOS

Processo

Manejo.

...03/12/2020

Plano de Uso Publico,
Limites da UC, Informe GT
IMA, Acesso as praias e
Braskem.

08/04/2021

renovacao,
Homologagao, Plano de
Acdo 2021, Relatorios de

Gestao 2020 e Plano de

CORAIS (APACC)

Aprovado o Plano de Uso
Publico (PUP) da APACC.

21/07/2021

Revisao do Plano de
Manejo da APACC.

26/07/2021

Balanco das denuncias,
Plano de Interpretagao
Ambiental e Rio
Persinunga, Eleigao dos
conselheiros.

18 E 19/09/2021 18 E 19/11/2021

Planos de Gestao local de
espécies ameacadas,
Licenciamento de petroleo
e Avaliacao do Conselho.

Figura 8. Timeline dos principais acontecimentos da APACC

As instituigdes participantes do conselho gestor da APACC foram classificadas

e agrupadas de acordo com as seguintes categorias previamente estabelecidas.
NATUREZA da entidade (Sociedade civil ou Poder publico); ESCALA de atuacao
(Municipal, Estadual, Regional ou Federal); ATUACAO da entidade (Servico,

Associacdo Comunitaria, Gestdo, Ensino e Producdo); OBJETIVO da entidade

(Cidadania, Turismo, Meio Ambiente, Pesquisa, Pesca e Agricultura) (Tabela 2).

Tabela 2. Classificagéo das instituicGes participantes do CONAPACC

Instituicéo Natureza Escala Atuacao Objetivo
ABEVILA Sociedade Civil Municipal Servigo Cidadania
ABIH/AL Sociedade Civil Estadual Servigo Turismo

_ o o Associagéo _

AEJATUR Sociedade Civil Municipal o Turismo

Comunitaria
AFOTUR Sociedade Civil Municipal Servigo Turismo
AHMAJA Sociedade Civil Municipal Servigo Turismo
) o o Associacao _
AJAMBASA | Sociedade Civil Municipal o Turismo
Comunitaria
AJCSMM Sociedade Civil Municipal Servigo Turismo
AMITUS Sociedade Civil Municipal Servigo Turismo
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AMORDAG Sociedade Civil Municipal ASSOCiéQéO Cidadania
Comunitaria
AOMM Sociedade Civil Municipal Servigo Turismo
APB Sociedade Civil Municipal Servico Turismo
APCM Sociedade Civil Municipal Servico Turismo
AREAL Sociedade Civil Regional Servigo Turismo
ARIBAMA Sociedade Civil Municipal ASSOCiéQéO Meio Ambiente
Comunitaria
ATCA Sociedade Civil Municipal Servigo Turismo
BIOTA/AL Sociedade Civil Regional Servico Meio Ambiente
CCCvB Sociedade Civil Regional Servico Turismo
CEPENE Poder Publico Federal Servigo Pesquisa
CM JAPARAT | Poder Publico Municipal Gestao Cidadania
CMA Poder Publico Federal Gestao Pesquisa
CONFREM Sociedade Civil Regional ASSOCiéGé_O Pesca
Comunitaria
CPP Sociedade Civil Federal Associz.ag:éo Pesca
Comunitaria
CPRH Poder Publico Estadual Gestéo Meio Ambiente
FAG Sociedade Civil Regional Servico Cidadania
FMA Sociedade Civil Regional Servico Meio Ambiente
FUNDAJ Poder Publico Federal Ensino Pesquisa
IABS Sociedade Civil Federal Servico Meio Ambiente
IBAMA/AL Poder Publico Federal Gestéo Meio Ambiente
IBAMA/PE Poder Publico Federal Gestéo Meio Ambiente
IBB Sociedade Civil Regional Servigo Meio Ambiente
IBVM Sociedade Civil Regional Servigo Meio Ambiente
ICMBIo Poder Publico Federal Gestéo Meio Ambiente
IFAL Poder Publico Federal Ensino Pesquisa
IMA Poder Publico Estadual Gestéo Meio Ambiente
IRCOS Sociedade Civil Regional Servigo Meio Ambiente
ISSLNM Sociedade Civil Regional Servigo Meio Ambiente
MBCP/AL Poder Publico Federal Servigo Cidadania
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MOVIDA Sociedade Civil Regional Servico Cidadania
MPAJ/AL Poder Publico Federal Producao Pesca
MPA/PE Poder Publico Federal Producao Pesca
Nautica Sociedade Civil Regional Servico Turismo
PMBarreiros Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMMar Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMPar Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMPC Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMPP Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMSJCG Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMSMM Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
PMTam Poder Publico Municipal Gestao Meio Ambiente
SEDETUR Poder Publico Estadual Servico Turismo
SEMARH Poder Publico Estadual Gestéo Meio Ambiente
SEMAS Poder Publico Estadual Gestéo Meio Ambiente
SINGTUR/AL | Sociedade Civil Estadual Servico Turismo
SPU-AL Poder Publico Federal Gestéo Meio Ambiente
SPU-PE Poder Publico Federal Gestéo Meio Ambiente
TT Sociedade Civil Municipal Servico Cidadania
UFAL Poder Publico Federal Ensino Pesquisa
UFPE Poder Publico Federal Ensino Pesquisa
UFRPE Poder Publico Federal Ensino Pesquisa
UNIMOP Sociedade Civil Municipal ASSOCiéga_o Pesca
Comunitaria
UNIPROPOLIS | Sociedade Civil Estadual Producao Agricultura
YANDE Sociedade Civil Municipal Servigo Cidadania
Z-5 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
Z-9 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
Z-11 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
Z-14 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
Z-15 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
Z-21 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
Z-22 Sociedade Civil Regional Producao Pesca
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Z-25 Sociedade Civil Regional Producao Pesca

A natureza marcante das instituicdes mais participantes da CONAPAAC foi
igualmente dividida entre poder publico (40% do total das participacdes) com destaque
as universidades (UFAL e UFPE), institutos de pesquisa e ensino (CEPENE e IFAL)
e prefeituras em especial a de Paripueira — PMPar. As instituicdes da sociedade civil
contaram com cerca de 60% das participacdes totais nas reunides, com destaque para
as ONGs ABEVILA, BIOTA e associa¢des comunitarias locais, tais como a APB que
foram mais participantes das reuniées da CONAPACC no periodo investigado.

As instituicbes que menos participaram das reunides foram ATCA pertence a
sociedade civil, municipal, servigo e turismo, FAG pertence a sociedade civil, regional,
servigo e cidadania, IABS pertence a sociedade civil, federal, servico e meio ambiente,
TT pertence a sociedade civil, municipal, servico e cidadania, Z-22 pertence a
sociedade civil, regional, producdo e pesca, AREAL pertence a sociedade civil,
regional, servico e turismo. Pdde-se observar um relativo equilibrio entre periodo
analisado entre instituicdes relacionadas ao poder publico (universidades, centros de
pesquisa, 6rgdos de controle, etc.) e as instituicbes da sociedade civil (ONGs,
empresas privadas, associacfes, colonias de pesca, etc.).

Quanto a escala de atuacdo pdde-se observar uma predominancia de
entidades com atuacdo na esfera municipal, que podemos qualificar como positivo
visto que é no municipio que as questbes ocorrem de fato. Uma maior participacéo
municipal denota um engajamento desta esfera de governanca na discussédo das
questdes ambientais. Lembrando do principio do sociélogo alemao Ulrich Beck, que
pensar globalmente é agir localmente.

Em sua revisdo de literatura, Mertens et. al (2011), identificou varios autores
com base em uma analise que destacou o papel das conexdes entre atores e
instituicdes que operam em diferentes categorias (local, regional, nacional e global) e
defendeu que as formas multiniveis de governanca ambiental sédo fundamentais para
responder melhor aos desafios da gestdo dos sistemas socioambientais.

No que tange a atuagéo das entidades destaca-se as que atuam no setor de
servicos a maior parte delas ONGs e associacOes. Este fato evidéncia a atuacéo

positiva destes setores na gestdo compartilhada do patrimoénio natural. Mostrando
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ainda a importancia deste setor enquanto gerador de demandas ambientais e
empregador de mao de obra qualificada na area ambiental.

Quanto aos objetivos das entidades que compdem o conselho observa-se um
destaque aquelas ligadas ao setor de meio ambiente, seguido de turismo e pesca.
Esta indicacao estando totalmente de acordo com os objetivos pretendidos quando da
criacao desta unidade de conservacao, isto é conciliacdo entre protecdo de espécies
e ecossistemas com ordenamento turistico com participagdo das comunidades
pesqueiras.

Foram obtidas as nuvens de palavras (Word Clouds) de todas as reuniées do
CONAPACC e de todos os anos separadamente, entretanto para fins de composicéo
deste trabalho optou-se por inserirmos apenas as informagdes agregadas de 2011 a
2021 (Figura 9). Do conjunto de todas as reunides analisadas neste periodo de 11
anos pode-se observar as palavras que se destacaram, tais como: areas, fiscalizacéo,
manejo, pesca, pescadores e turismo. Estas palavras indicam uma direcdo das
discussbes tomadas ao longo de todo o ciclo de gestdo desta unidade de
conservagao. Os verbetes em destaque apontam para a relevancia dos temas
relativos ao zoneamento (areas), a preocupacao com a fiscaliza¢éo na unidade e com
0 manejo dos recursos naturais abarcados por esta. Os pescadores, a pesca e 0

turismo também despontaram entre os principais atores e temas representados.
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Figura 9. Nuvem de palavras (Word Clouds) das atas de reuniées do CONAPACC de 2011 a 2021
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Ja no que se refere a nuvem de palavras (Word Clouds) do Plano de Manejo
de 2013 (Figura 10) e a nuvem de palavras (Word Clouds) do Plano de Manejo de
2021 (Figura 11) apresenta semelhanga nos assuntos abordados, por exemplo,
agricultura, ambiental, ameacadas, animais, aquéticos, areas, arrasto e etc. Indicando
gue os principais elementos discutidos em 2013 se mantiveram presentes na versao

de 2021, refletindo continuidade e organicidade aos documentos.

administrativos administracao

abordagem _ abrangencia apresentam
aspectos aplicadas aquicultura aeronaves
alimento

aquaviario g bientals aquaticos ...,
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Figura 10. Nuvem de palavras (Word Clouds) do Plano de Manejo de 2013
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Figura 11. Nuvem de palavras (Word Clouds) do Plano de Manejo de 2021

Durante a leitura dos planos de manejo 2013 e 2021 foi possivel identificar as

tematicas abordadas (Tabela 3). Com relacdo aos planos de manejo, foi percebido
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que o de 2013 foi desenvolvido dentro da logica de uma Matriz de Planejamento
Estratégico (Matriz FOFA - baseada na analise de Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas). Enquanto a revisdo do plano de 2021 seguiu uma Instrugcao
Normativa N° 07 de 2017 do ICMBIo.

Tabela 3. Tematicas abordadas nos Planos de Manejo 2013 e 2021

PLANOS DE MANEJO DA APACC

2013 2021
Construido a partir de uma matriz de|Construido a partir de uma analise dos
Planejamento Estratégico da APACC recursos e valores fundamentais

Prioriza as necessidades de dados e
planejamento

Estabelece os zoneamentos Subsidios para a interpretacdo ambiental
Altera os zoneamentos e hormas

Cria normas gerais da APACC

Define os programas de acgéo

Ocorreu uma mudanca na nomenclatura dos zoneamentos (Tabelas 4 e 5) e
na quantidade, em 2013 existiam sete (7) zonas e atualmente s&o seis (6). Essa
alteracdo aconteceu para contemplar todo o territério da UC de forma a conciliar o uso
sustentavel dos recursos naturais e a conservacdo da biodiversidade. No que
concerne as normas, com a quantidade apresentada nas tabelas da para notar as
zonas que s&o mais restritivas e as zonas que sao menos restritivas, além de ser

possivel identificar as normas permitidas e nao permitidas.

Tabela 4. Zonas, Quantidade de Normas e Palavras-chave das Normas do Plano de Manejo 2013

PLANO DE MANEJO 2013
Quantidade de

ID Zonas Palavras-chave das Normas
Normas
Permitidas: Passeio de orla,
Brinquedos nauticos e
i Mergulho auténomo.
1 | Zona de Uso Sustentavel 12

N&o permitidas: Servicos de
turismo, Pesca de arrasto,
cerco e com armadilhas.

Ndo permitidas: Veiculos
2 Zona de Praia 2 automotores e Construcao
permanente.
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Zona de Conservacéao da
Vida Marinha

24

Permitidas: Pesca artesanal e
Turismo de peixe-boi.

N&o permitidas: Redes de
espera e arrasto, Pesca de
camboa, tapagem, submarina
e artesanal, Motor de popa.

Zona Exclusiva de Pesca

Permitidas: Pesca de
subsisténcia e artesanal
comercial.

N&do permitida: Atividade de
turismo de qualquer forma.

Zona de Visitacao

17

Permitidas: Pesquisas,
Atividades de educacao
ambiental, Ancorar no fundeio,
Servigos de visitacao,
mergulho e fotos subaquéticas.

N&ao permitidas: Extracdo dos
recursos naturais, Visitacao
com maré minima, Realizar
mais de um passeio diario,
Alimentar os peixes, Molestar a
fauna, Servicos de visitacao,
mergulho e fotografia
subaquatica, Ancorar fora das
poitas, Comercializar bebidas e
comidas, Utilizar jet-sky, Uso
de som e motor de popa.

Zona de Preservacéao da
Vida Marinha

Permitida: Pesquisa cientifica.

N&o permitidas: Atividade
antrépica e didaticas.

Zona de Transicao

Permitidas: Pesca artesanal de
subsisténcia e artesanal
comercial.

Nao permitidas: Pesca com
redes, mergulho subaquatico e
Utilizar jet-sky.
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Tabela 5. Zonas, Quantidade de Normas e Palavras-chave das Normas do Plano de Manejo 2021

PLANO DE MANEJO 2021

ID Zonas

Quantidade de
Normas

Palavras-chave das Normas

1| Zonade Preservacao

10

Permitidas:  Atividades de
protecao, pesquisa,
monitoramento e recuperacao
ambiental, Instalacdo  de
infraestrutura,  equipamentos
de imagem ou som para
educacéao ambiental e
Passagem de embarcacoes.

2 |Zona de Uso Comunitario

10

Permitidas:  Atividades de
protecao, pesquisa,
monitoramento ambiental,
recuperagao ambiental,
aquicultura e apicultura, Pesca
artesanal e  subsisténcia,
Instalagdo de infraestruturas,
Transito de embarcacoes

N&o permitidas: Pesca
amadora e Uso de fogueiras.

3 | Zona de Uso Moderado

Permitidas:  Atividades de
protecao, pesquisa,
monitoramento ambiental e
recuperacao ambiental,
Visitacdo de médio grau, Pesca
artesanal, Instalacao de
equipamentos para seguranca
e Velocidade 5 da navegacéo.

N&o permitida: Fundeio de
embarcacbes com ancoras
sobre capim-agulha.

4 Zona de Producéao

Permitidas:  Atividades de
protecao, pesquisa,
monitoramento ambiental e
recuperacao ambiental,
Visitacdo de alto grau, Pesca
artesanal, amadora e esportiva,
Instalacdo de equipamentos,
Servigos de visitagdo, Transito
e Fundeio de embarcagoes.
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Permitidas:  Atividades de

protecao, pesquisa,
monitoramento ambiental e
Zona de Infraestrutura re_c_upe[agao ambiental,
Visitagdo de alto grau, Obras
de engenharia ou
infraestrutura.
N&o permitida: Pesca.
Permitidas: Atividades de
protecao, pesquisa,
monitoramento ambiental,

Zona de Sobreposicao
Territorial

recuperagdo ambiental e
visitacao.

Nao permitidas: Pesca,
amadora ou profissional.
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5 CONCLUSAO

Para a caracterizagdo da governanca da APA Costa dos Corais foram
investigadas diversas variaveis exploratérias. As informacdes foram obtidas a partir
de bancos de dados disponiveis em fontes de natureza publica (ex. Painel dinamico —
ICMBIo, Sistema de Autorizacdo e Informacédo em Biodiversidade (SISBIO), Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), World Database on Protected Area,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros). As atas de reunido
foram investigadas com ferramentas de Text Mining de forma a permitir uma melhor
compreensao dos principais assuntos tratados.

Com a realizacdo deste estudo compreendemos 0s aspectos centrais do
funcionamento desta importante unidade de conservacao brasileira. Entendemos
guais sdo os principais atores responsaveis na tomada de decisdo na gestdo desta
area publica, e como isso pbéde contribuir para o fortalecimento de uma rede de
protecdo ambiental. Além disso, com essa pesquisa descobrimos as interacdes que
estabelecem a governanca na APA Costa dos Corais.

Conclui-se que houve destaque nas questbes de conflitos territoriais
especialmente voltados para o uso de recursos naturais e que as ferramentas
adotadas auxiliaram na obtencéo de informacfes chave sobre o processo de gestao
desta unidade no periodo estudado. Os resultados provenientes destas analises sédo
promissores e possuem relacdo com os fatos relatados nas atas das reunides, bem
como nos planos de manejo. Todos estes produtos podem ser utilizados na melhoria
das praticas de gestdo destes espacos protegidos, isto €, para prover formas de

governanca adaptadas a complexidade dos sistemas socioambientais.
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