INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CAMPUS MACEIO
CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

WELLINGTON AURELIANO DA SILVA

O ENSINO POLICIAL NOS CENTROS DE FORMACAO DA PMAL:
DETECTAR A PERCEPCAO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE
ALAGOAS ACERCA DE UMA FORMACAO PROFISSIONAL PADRONIZADA

Maceid, AL
2023



WELLINGTON AURELIANO DA SILVA

O ENSINO POLICIAL NOS CENTROS DE FORMACAO DA PMAL:
DETECTAR A PERCEPCAO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE
ALAGOAS ACERCA DE UMA FORMACAO PROFISSIONAL PADRONIZADA

Maceio,
2023

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
ao Curso de Graduacdo em Administracdo
Publica do Instituto Federal de Alagoas, em
parceria com a Universidade Aberta do Brasil,
campus Maceid, como requisito parcial para
obtencdo do grau de bacharel em
Administracdo Publica.

Orientadora: Prof.2 Manuella Maria de Lyra
Alcantara Carvalho.

AL



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio

oER
=8, Instituto Federal de Alagoas
- HE Campus Maceio
INSTITUTO Biblioteca Benevides Monte
o Aogoss
S586e Silva, Wellington Aureliano da.

O ensino policial nos centros de formagéc da PMAL : detectar a percepgéo
dos policiais militares do estado de Alagoas acerca de uma formagio profissional
padronizada / Wellington Aureliano da Silva. - Maceio, 2023.

59 f. il

Orientagdo: Prof’. Manuella Maria de Lyra Alcantara Carvalho.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagfo em Administragéo Piblica) -
Instituto Federal de Alagoas, EAD/UAB, Polo Maceid. Macei6, 2023.

Arquivo no formato digital em PDF do trabalho académico.

1. Policial militar -AL. 2. Formag#o profissional- Padronizag#o. 3. Percep¢éo.
1. Titulo.

CDD: 355.5

Y I
Nalva Maria Amaral

Bibliotecaria — CRB-4/989



WELLINGTON AURELIANO DA SILVA

O ENSINO POLICIAL NOS CENTROS DE FORMACAO DA PMAL:
DETECTAR A PERCEPCAO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE
ALAGOAS ACERCA DE UMA FORMACAO PROFISSIONAL PADRONIZADA

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao
Curso de Graduacdo em Administracao Publica
do Instituto Federal de Alagoas, em parceria com
a Universidade Aberta do Brasil, campus Maceio,
como requisito parcial para obtencédo do grau de
bacharel em Administragdo Publica.

Aprovada em 31/05/2023. Conceito Obtido: 8.0

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b MANUELLA MARIA DE LYRA ALCANTARA C/
g . Data: 15/06/2023 15:38:41-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof?. Manuella Maria de Lyra Alcantara Carvalho

Orientadora/Presidente da Banca

Documento assinado digitalmente

b LORENNA KAROLLY SANTOS DA SILVA
g . Data: 15/06/2023 15:32:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profé. Lorenna Karolly Santos da Silva

Documento assinado digitalmente

b ROBERTO MEDEIROS DA FONSECA CAVALC
g L Data: 15/06/2023 16:08:42-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Prof. Roberto Medeiros da Fonséca Cavalcante

Avaliador



A vocé que esta folheando este trabalho, espero transmitir os
ensinamentos que adquiri, ampliando e estimulando a sua sede

por pesquisa. Inspiremos em Luiz Vaz de Cam®es, que dizia:

‘mudam-se os tempos, mudam-se as vontades, muda-se o ser,
muda-se a confianca; todo o mundo € composto de mudancas,

tomando sempre novas qualidades (...)".



AGRADECIMENTOS

Incipientemente agradeco a Deus que permitiu que tudo isso
acontecesse, ao longo de minha vida, e ndo somente nestes anos no qual cursei
o Curso de Administracdo Publica, mas que em todos 0os momentos € o maior
mestre que alguém pode conhecer.

A este Instituto Federal, seu corpo docente e administrativo, no qual
oportunizou a janela que hoje me faz vislumbrar um horizonte superior, eivado
pela acendrada confianga no mérito e na ética aqui presente.

A0S meus pais, Luciano e Marlene, aos meus irméos, Luciano e Tarciana,
as minhas filhas Emmylly e Lavynnya, a minha companheira Aliceane, a minha
familia em geral.

A minha orientadora Manuella Maria de Lyra Alcantara Carvalho e ao
Coordenador do curso, Dartagnan Ferreira de Macédo, de Administragao Publica
do IFAL.



RESUMO

Ensinar € algo que exige técnicas, conhecimentos especificos e, principalmente,
atencao as expectativas do que se almeja ensinar e aprender. A formacgéao policial militar
€ ainda mais especifica que a formacdo adquirida em qualquer outra area, possuindo
disciplinas préaticas e tedricas proprias e muito especificas. A acdo do policial, do
operador de seguranca publica, esta diretamente ligada a sua preparacdo, sendo,
portanto, ensinado a agir nas mais extremas situagées, a manter o equilibrio emocional
e, acima de tudo, a respeitar a vida, fazendo a aplicacao correta das leis. Desta forma,
0s agentes de seguranca publica recebem instru¢cdes com a intencdo de existir uma
melhora nos padrbes de atuacao através de uma formacao robusta e consolidada, na
gual se minimize os erros e abusos no futuro. A questdo norteadora do presente estudo
foi detectar a percepcdo dos policiais militares do Estado de Alagoas acerca de
uma formacgéao profissional padronizada. A partir da qual foram abordadas questdes
secundarias, tais como: o histérico do ensino militar no Brasil e de Alagoas; o policial
militar segundo a Constituicdo Federal de 1988 e as atividades tipicas dos policiais
militares — abordagem, defesa pessoal e isolamento do local de crime; a Lei de
Organizacao Basica da Policia Militar de Alagoas — Lei n.° 6.230, de 19 de Abril de 2001
— expor a questédo do ensino militar da Policia Militar do Estado de Alagoas; o que diz
as Diretrizes Nacionais sobre o ensino militar; como é a realidade da formacédo do
policial militar de Alagoas. Sera visto, também, a explanacdo de uma parte do Decreto
do Estado de Alagoas n° 33376/89, o principio da reserva legal e a percepcdo dos
policiais militares sobre a execuc¢éo do policiamento ostensivo. E por fim, sera feita uma
andlise dos dados, obtidos através do preenchimento do questionario pelos policiais
militares do Estado de Alagoas, via Google Forms; isto com o fito de investigar qual a
percepcdo dos policiais militares sobre a existéncia de uma uniformiza¢do na formacéo
militar e se a padronizacdo do modus operandi de fazer o policiamento ostensivo podera
ajudar no quadro da seguranca publica do Estado de Alagoas.

Palavras-Chaves: Ensino; Padronizacéo; Percepcao; Policia Militar.



ABSTRACT

Teaching is something that requires techniques, specific knowledge and, above all,
attention to the expectations of what one aims to teach and learn. Military police training
is even more specific than training acquired in any other area, having its own very specific
practical and theoretical disciplines. The action of the police officer, of the public security
operator, is directly linked to his preparation, being, therefore, taught to act in the most
extreme situations, to maintain emotional balance and, above all, to respect life, making
the correct application of the laws. In this way, public security agents receive instructions
with the intention of improving performance standards through robust and consolidated
training, in which mistakes and abuses are minimized in the future. The guiding question
of the present study was to detect the perception of the military police of the State
of Alagoas about standardized professional training. From which secondary issues
were addressed, such as: the history of military education in Brazil and Alagoas; the
military police according to the Federal Constitution of 1988 and the typical activities of
the military police — approach, self-defense and isolation of the crime scene; the Basic
Organization Law of the Military Police of Alagoas — Law n.° 6,230, of April 19, 2001 —
expose the issue of military education of the Military Police of the State of Alagoas; what
the National Guidelines say about military education; how is the reality of the formation
of the military police of Alagoas. It will also be seen the explanation of a part of the Decree
of the State of Alagoas n° 33376/89, the principle of legal reserve and the perception of
the military police on the execution of ostensive policing. And finally, an analysis will be
made of the data, obtained by filling out the questionnaire by the military police of the
State of Alagoas, via Google Forms; this with the aim of investigating what is the
perception of the military police about the existence of a uniformity in the military
formation and if the standardization of the modus operandi of doing the ostensible
policing can help in the framework of the public security of the State of Alagoas.
Keywords: Teaching; Standardization; Perception; Military police.
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1 INTRODUCAO

No primeiro capitulo serdo abordadas informacdes iniciais do presente trabalho,
evidenciando-se 0s seguintes pontos: contextualizagcdo do tema e do problema;
definicdo dos objetivos; justificativa e importancia; e a organizagéao do estudo.

1.1 APRESENTACAO DO TEMA E DO PROBLEMA

Ensinar é algo que exige técnicas, conhecimentos especificos e,
principalmente, atencao as expectativas dos alunos, ou seja, ao que se almeja ensinar
e aprender. Formar alguém esta muito além que apenas repassar conhecimentos, é
participar de uma rotina continua de evolucado e aperfeicoamento, com o objetivo de
ser preparado e obter competéncias através de suas responsabilidades pelo préprio
desenvolvimento profissional. Pode-se afirmar que a maior preocupacgédo quanto ao
processo de ensino-aprendizagem na formacdo € tornar possivel a aprendizagem
eficaz dos discentes — essa € uma realidade que permeia tanto nas escolas basicas
guanto nas profissionalizantes, logo, nos centros de formacé&o para policiais militares
nao poderia ser diferente.

A formacéao policial militar € ainda mais especifica que a formacéo adquirida em
gualquer outra area, possuindo disciplinas préaticas e tedricas préprias e muito
especificas. A acdo do policial, operador de seguranca publica, esta diretamente
ligada a sua preparacdo, sendo assim, ele é ensinado a agir nas mais extremas
situacdes, a manter o equilibrio emocional e, acima de tudo, a respeitar a vida ao fazer
a aplicacdo correta das leis. Portanto, os agentes de seguranca publica recebem
instrucdes com a intencao de existir uma melhora nos padrdes de atuacdo através de
uma formacéo robusta e consolidada, na qual se minimize os erros e abusos no futuro.

Em Alagoas é possivel afirmar que muitas disciplinas especificas e essenciais
para a atividade policial militar abordadas durante o curso de formacédo, como, por
exemplo, a de tiro, ainda sdo ministradas com base em manuais das forcas armadas,
gue ndo estdo adequados ao contexto da atividade pratica da policia militar de
proximidade diaria com o cidaddo. Entretanto, apesar das disciplinas estarem

baseadas em um manual especifico (das for¢cas armadas), o que se pode observar é



gue as instru¢bes sao ministradas de maneira desuniforme, ou seja, cada instrutor
ensina a sua maneira.

Perante o contexto, o presente trabalho almeja detectar a percepcao dos
Policiais Militares do Estado de Alagoas acerca de uma formacgéao profissional
padronizada no que se refere ao modo de formar os alunos dentro do Centro de
Formacdo de Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) e da Academia de Policia Militar
Senador Arnon de Mello (APMSAM), a fim de haver uma qualificagdo na Seguranca

Publica.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

A prioridade deste trabalho é detectar, através da aplicacéo de questionario, a
percepcdo dos Policiais Militares do Estado de Alagoas sobre uma formacéo

profissional padronizada nos centros de ensino.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar as percepcdes dos Policiais Militares do Estado de Alagoas sobre a
importancia de uma formacéo profissional padronizada dos centros de
formacéo;

e Investigar se ha diferencas na percepcéao dos policiais militares que receberam
formac0Oes profissionais em épocas distintas; e

e Propor recomendacdes para melhorar a formacao profissional dos policiais

militares.

1.3 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA

A implementacdo de um servico ostensivo padronizado por parte da Policia
Militar do Estado de Alagoas justifica-se pela auséncia de uniformidade operacional
dos batalhbes da PMAL, no concernente a sua relevancia, ela € extremamente
significativa, pois muito se fala, hoje, sobre a importancia dos policiais militares

chegarem prontos nos batalhfes para atuar de maneira harmonizada entre si e com
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os demais batalhdes, sem que haja a necessidade de ser feito um nivelamento antes
dos agentes irem de fato para ruas, afinal, a sociedade anseia por seguranga publica.
Além disso, é importante que todos os policiais possuam as mesmas habilidades, visto
que sao frequentes as ocorréncias nas quais ha a necessidade de diferentes
batalhdes interagirem para soluciona-las, sem mencionar a questdo da rotatividade
do recurso humano, imposta pelo Regulamento de Movimentacéo de Pracas e Oficiais
- REMOP, que opera durante a carreira dos militares.

E importante frisar que o presente estudo investiga a percepc¢éo dos Policiais
Militares do Estado de Alagoas em relacdo a uma formacgéao profissional padronizada
e, como consequéncia desta, a uniformizacdo na prestacédo do servico operacional
direcionados aos cidadaos presentes na circunscri¢do do Estado de Alagoas, uma vez
gue se acredita que o presente trabalho podera ajudar a organizar o fluxo do trabalho,
normatizar as ac¢des, aumentar a produtividade, minimizar 0os erros e aumentar a

qualidade do servico.

1.4 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Com o intuito de atingir os objetivos apresentados na pesquisa, o trabalho sera
estruturado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo sdo exploradas questdes pertinentes a introducdo. Expde-
se 0 tema e a problematica, se estipula os objetivos e se justifica a escolha do tema.

No segundo capitulo o trabalho faz a revisao da literatura do tema em questao
através de uma abordagem histdrica do ensino militar no Brasil. E realizado um breve
historico do ensino militar no pais; as Diretrizes Nacionais — fundamentos, principios
e metodologia de ensino militar; assim como expde a Lei de Organizacdo Basica da
Policia Militar de Alagoas — Lei n.° 6.230, de 19 de Abril de 2001 — a fim de mostrar
como é tratada a questdo do ensino na instituicdo estudada. Ainda no capitulo em
guestao, o trabalho descortina a realidade da formacéao do policial militar de Alagoas;
como também, trata o conceito de policial militar conforme a CF/88 e a caracterizacao
de policia ostensiva, as atividades tipicas dos policiais militares, o Decreto estadual
n° 33376/89, o principio da reserva legal no ambito da PMAL e a percepcdo dos
policiais militares.

O terceiro capitulo refere-se aos procedimentos metodoldgicos da pesquisa —

abordagem da pesquisa, objetivo da pesquisa, participantes, procedimento de coleta
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de dados, procedimento de andlise de dados; isto a fim de identificar a percep¢éo dos
Policiais Militares do Estado de Alagoas em existir uma formacéo profissional
padronizada.

No quarto capitulo € realizado a exposi¢cdo e andlise dos resultados obtidos
através do questionario, a fim de descobrir através da percep¢do dos PM/AL se a
implementagcdo de uma formacédo padronizada colaboraria com a corporacéo e, por
consequéncia, com a sociedade em geral.

No quinto capitulo o trabalho traz as consideracfes finais a respeito da
problemética abordada.

Finda-se com as referéncias bibliograficas utilizadas para a constru¢do do
trabalho em tela.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 BREVE HISTORICO DO ENSINO MILITAR NO BRASIL

A histéria da educacao nas instituicbes militares no Brasil comeca na Real
Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, criada em 1972, no Rio de Janeiro.
Durante o século XVIII ocorreram varios conflitos entre as pessoas e o0 Estado e estes
eventos "orientava" aos governos a criacao de uma forca militar que fosse incumbida
de garantir a ordem publica.

De acordo com Simone Vieira de Mesquita (2011), o ensino militar era um
campo especifico de formacao, voltado a educacdo de uma elite brasileira. Nas

palavras da autora,

O ensino militar apresenta se como campo especifico de ensino. Desde seu
inicio é possivel perceber uma intencéo elitista. Seu foco é a formacéo de
uma —elite guerreira, responsavel por criar e desenvolver estratégias de
defesa e de combate para defender o territério brasileiro de conflitos externos
e internos. (MESQUITA, 2011:17).

Antonio Carlos Will Ludwig (1998) descreve em sua pesquisa que por serem
originarios das camadas nobres da sociedade, ndo haveria dificuldade para que os
futuros militares assimilassem a ideologia dominante, pois essa estava de acordo com

0 que é adquirido em casa.
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Os setores dominantes tém consciéncia de que a forca das armas deve estar
nas maos de grupos confiaveis. [...] Devido a educacao familiar recebida, os
discentes em questédo trazem dentro de si uma predisposicao favoravel a sua
assimilacdo, ja que os valores e concepgbes dominantes também séo
cultivados em casa. (LUDWIG, 1998: 23-24).

Nos governos militares, mais especificamente durante o governo do General
Médici (1969-1974), o Brasil vivenciou momentos expressivos de progresso
econbmico. E no periodo mencionado, uma das metas do governo era desenvolver a
industrializacdo nacional e distanciar o pais da manutencdo de uma economia
puramente agraria. Por isso, esse novo modelo de sociedade se encontrava em
conformidade com a ideia de uma escola produtora de cidadaos que facilitariam o
ingresso do pais na ordem econémica mundial, aptos ao trabalho fabril, doceis,
ordeiros e disciplinados.

Esses dois conceitos, ordem e disciplina tornaram-se o alicerce do ensino
proposto pelas instituicbes militares — visto que a acdo e a formacao militar
empunhavam como fundamento de sua existéncia a hierarquia, fosse dos sujeitos,
fosse dos gestos. Logo, uma mistura de codigos passava a ser incorporada pelo militar
gue, com 0 Seu corpo, comecava a mostrar o ordenamento e a disciplinarizacdo de
sua condicdo de sujeito.

Sobre a disciplina, afirma Michel Foucault (2011) que ela se associa aos
métodos que permitem o controle minucioso das operacdes do corpo, que realizam a
sujeicao constante de suas forcas e lhes impde uma relacdo de docilidade-
funcionalidade. Ela se articula a uma economia do corpo, cuja caracteristica ndo é
apenas a sua mecanicidade econémico-produtiva, mas espraia-se pelo controle, pela
ordem, portanto, dos movimentos, pela métrica e estética dos gestos. Corpos
manobrados e manobraveis, cuja movimentacdo instaura um novo sentido das

gestualidades, visualizando na sequéncia controlada das acfes, na ordem, enfim.

Ainda nas palavras de Foucault (2011, p. 134):

0 momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte do
corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento das suas habilidades,
mas a formacdo de uma relagdo que no mesmo mecanismo o torna tanto
mais obediente quanto mais Util. Forma-se entdo, uma politica de coercdes
gue consiste num trabalho sobre o corpo, numa manipulagéo calculada dos
seus elementos, dos seus gestos, dos seus comportamentos. O corpo
humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e
o recompde. A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, 0s
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chamados “corpos ddéceis”. A disciplina aumenta as forgas do corpo (em
termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas, ela dissocia

o poder do corpo, faz dele por um lado “aptidao”, uma “capacidade” que ela
procura aumentar, e inverte por outro lado a energia, a poténcia que poderia
resultar disso, e faz dela uma relacdo de sujeicdo estrita.

Em suma, segundo o autor, no que diz respeito ao controle das atividades, o
tempo penetra no corpo e com ele todos os comandos meticulosos do poder. Percebe-
se que este controle temporal seria um meio do corpo ndo permanecer no 6cio e tanto
0S gestos quanto as posturas corporais estariam ligados ao bom uso do corpo
disciplinado.

Sobre isso, Ludwig (1998 pag. 34) traz que:

A rotina diaria € um dos procedimentos mais eficazes para incutir a ideia de
ordem na cabeca dos alunos. Existem horarios e tipos de indumentaria para
realizar diariamente, e de modo repetitivo, atividades devidamente previstas
e programadas nos diversos calendarios escolares, tais como alimentar-se,
marchar, assistir as aulas, fazer provas, dormir, estudar, participar de
campeonatos etc. Essas atividades [controladas] sdo executadas quase
sempre por toques de campainha, toques de corneta, ordens verbais e gestos
corporais, colaborando sobremaneira para automatizar a conduta do
discente. (LUDWIG, 1998: 34)

Atualmente, porém, a formacéo do policial militar ndo deve se resumir apenas
a elementos mencionados anteriormente (ordem, disciplina, hierarquia). Os tempos
séo outros e a sociedade clama por policiais formados a luz dos direitos humanos.
Com a vinda da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a policia militar vem se
adequando ao novo cenario de sociedade e apresentando aos alunos do curso de
formacao solugdes menos “truculentas” para os conflitos que a seguranga publica

enfrenta, a fim de prezar pela paz social sem que haja arbitrariedade do Estado.

2.2 AS DIRETRIZES NACIONAIS: FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS E
METODOLOGIA DE ENSINO MILITAR.

No século XXI vem ocorrendo varias reformas nas normas legais das Policias
Militares com o objetivo de adaptar a instituicédo policial a atual dinamica da sociedade.
Em 2000, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) publicou um

documento que embasa as formacdes de profissionais da area de seguranca do
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cidadao, no qual foi denominado de Bases Curriculares da SENASP. Essa ac¢éo da
SENASP faz parte de um programa que almeja a modernizagdo do sistema de
Seguranca Publica Federal e Estadual.

O programa objetiva identificar as necessidades de formagéao, aperfeicoamento
e especializacdo de pessoal das policias federais e estaduais, assim como propor a
compatibilizacdo dos curriculos, visando garantir o principio de equidade dos
conhecimentos e a modernizac¢ao do ensino policial (BRASIL, 2000, p. 05). Traz ainda
quatro principios norteadores para atender a necessidade de mudanca na formacgéao

desses profissionais, sao eles:

e Redefinicdo de um perfil desejado para orientar a formacgéao do profissional da
area de seguranca do cidaddo e, consequentemente, o delineamento dos
cursos, bem como a composicdo das grades curriculares, dos conteudos
disciplinares e de instrumentos e técnicas de ensino e avaliagao;

e Elaboracéo de novos curriculos para os cursos de formacao dos profissionais
da area de seguranca do cidaddo, que compatibilizem as necessidades das
policias da Unido e dos Estados, abrangendo: a necessidade de integracao,
técnicas mais eficazes de represséo e prevencgao, o policiamento voltado para
a relacdo policia/comunidade, o exercicio de valores morais e éticos e o
fortalecimento dos Direitos Humanos;

e Implantacdo de uma estrutura de ensino que valorize o aprendiz e 0S processos
de aprendizagem, dando énfase a dimensao atitudinal, por meio de atividades
coletivas e técnicas de ensino que dinamizem o ato de aprender;

e Utilizacao de novas tecnologias como ferramentas para treinamento.

Ao analisar o documento, pode-se observar que o atual periodo histérico
democratico coincide com a descentralizacdo das politicas de seguranca e de
autonomia para a organizacdo das forcas policiais em cada Estado da federacéo e
gue o governo federal, assim como em outras politicas governamentais a partir dos

anos 1990, fez uso de um mecanismo de regulacdo que se mostra zeloso pela:

[...] homogeneizacéo dos cursos de formacdo e o planejamento curricular,
com o propdsito de assegurar o principio da equidade no processo de
formagéo, garantindo a unidade de pensamento e acdes adequadas as
necessidades sociais vigentes (BRASIL, 2000, p. 06).
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Segundo Soares (2007) torna-se necessdario considerar que 0s objetivos
apresentados nessa legislagédo realizam um processo de regulagéo suficiente para
obstaculizar a experiéncia dos efeitos de uma descentralizacdo e de uma possivel
autonomia, ao considerarmos a existéncia de propostas que defendem que a
seguranca publica pode se tornar mais eficiente se as policias forem
desconstitucionalizadas, possibilitando, assim, que sejam atendidas as necessidades
de cada estado por meio da criagdo de modelos distintos das experiéncias existentes.

E importante ressaltar que este documento estabelece os componentes
curriculares da area contendo as ementas das disciplinas e os planos de ensino delas.
E, ainda, sugere uma vasta bibliografia que acaba por respaldar (e, ao mesmo tempo,
restringir) as possibilidades de decisao das escolas de policia em definirem de modo
mais caracteristico seus cursos de formacao.

Entretanto, o documento nédo € algo tdo completo, pois sugere um hibridismo
caotico, apesar de bem orientado no sentido de dissimular seu alvo de natureza liberal
da formacao pretendida com as bases curriculares. O documento traz, por exemplo,
entendimentos bastante abarcantes, decisivos e numerosos acerca dos principios,
orientacdes e estruturas nas quais, por exemplo, ao definir o perfil desejado do
profissional para a area de seguranca do cidadao, elencam 25 competéncias basicas
entre as quais aparecem oposi¢oes categdricas, tais como: “flexibilidade de raciocinio”
e “devotamento” (BRASIL, 2000, p. 11).

As concepcdes contidas no documento se posicionam de modo diametralmente
oposto a qualquer concepcao critica de educacdo que podem ser encontradas em
autores classicos como Antonio Gramsci, Theodor Adorno, Max Horkheimer, Michel
Foucault, Pierre Bourdieu, Henry Giroux, entre outros. Logo, devido a isso, levanta-se
0 questionamento acerca da possibilidade de formacdo critica daqueles que
defenderdo uma ordem social cidada e democrética, cujo fundamento venha a ser a
prépria capacidade critica, algo que nao pode se confundido com “flexibilidade de
raciocinio” nem com “devotamento”.

Assim, a partir de agora, pode-se perceber que o compromisso principal das
bases curriculares € o de desconsiderar no proprio policial em formacdo a sua
cidadania — visto que elas nao reconhecem a diversidade contida em seu conjunto,
formada anteriormente junto aos grupos sociais de origem e, simultaneamente,
cobram quanto ao reconhecimento da diversidade existente na sociedade brasileira,

com vistas a garantir os direitos individuais a aqueles que tera que proteger.
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Na Matriz Curricular Nacional para a Formacdo em Seguranca Publica,
reapresentada em 2009, e fruto da revisdo das Bases Curriculares (2000), surgiram
apontamentos que aperfeicoaram o documento em sua primeira versdo (Bases
Curriculares), mas que, segundo Chaui (1995), ndo pareceram suficientes para
superar o problema acima apresentado. Quanto aos aperfeicoamentos é evidente a
existéncia de um objetivo geral e de objetivos especificos que consideram questdes
relativas a intolerancia e a diversidade, mas que, novamente, ndo se referem a

desigualdade, vejamos:

Objetivo Geral

e Favorecer a compreensao do exercicio da atividade de Seguranca Publica
como pratica da cidadania, da participacao profissional, social e politica num
Estado Democratico de Direito, estimulando a adocao de atitudes de justica,
cooperacao, respeito a lei, promocdo humana e repudio a qualquer forma de
intolerancia.

Objetivos Especificos

e Posicionar-se de maneira critica, ética, responsavel e construtiva nas
diferentes situacbes sociais, utilizando o didlogo como importante
instrumento para mediar conflitos e tomar decisdes;

e Perceber-se como agente transformador da realidade social e histérica do
pais, identificando as caracteristicas estruturais e conjunturais da realidade
social e as interacBes entre elas, a fim de contribuir ativamente para a
melhoria da qualidade da vida social, institucional e individual,

e Conhecer e valorizar a diversidade que caracteriza a sociedade brasileira,
posicionando-se contra qualquer discriminacdo baseada em diferencas
culturais, classe social, crenca, género, orientacdo sexual, etnia e outras
caracteristicas individuais e sociais;

e Conhecer e dominar diversas técnicas e procedimentos, inclusive os relativos
ao uso da forga, e as tecnologias ndo-letais para o desempenho da atividade
de Seguranca Publica, utilizando os de acordo com os preceitos legais;

e Utilizar diferentes linguagens, fontes de informacéo e recursos tecnolégicos
para construir e afirmar conhecimentos sobre a realidade em situacdes que
requerem a atuacdo das instituicbes e dos profissionais de Seguranca
Publica. (BRASIL, 2009, p. 14).

Ja quanto a dindmica curricular, é essencial ressaltar que ha uma clareza em
relacdo a organizacdo da composicdo de seus componentes, subdivididos em Eixos

Articuladores e Areas Tematicas, nos quais sdo contemplados:

e Eixos Articuladores
Sujeito e Interacdes no Contexto da Seguranca Publica. Sociedade, Poder,
Estado e Espaco Publico e Seguranca Publica. Etica, Cidadania, Direitos
Humanos e Seguranga Publica. Diversidade, Conflitos e Seguranca Publica.

e Areas Tematicas
Sistemas, Instituicbes e Gestdo Integrada em Seguran¢a Publica. Violéncia,
Crime e Controle Social. Cultura e Conhecimentos Juridicos. Modalidades de
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Gestéo de Conflitos e Eventos Criticos. Valorizac@o Profissional e Salde do
Trabalhador. Comunicacgéo, Informagédo e Tecnologias em Seguranca Publica.
Cotidiano e Pratica Palicial Reflexiva. Funcgdes, Técnicas e Procedimentos em
Seguranc¢a Publica. (BRASIL, 2009, p. 15, 19).

Contudo, em relacdo as premissas pedagogicas do projeto, a primeira
evidéncia da improdutividade da mudanca refere-se a substituicdo do termo “base”
para “matriz” no titulo do processo de regulacéo. Esta alteragéo foi justificada pela
ideia de que o novo termo possibilita a flexibilidade da construcéo dos curriculos de
formacdo dos profissionais de seguranca publica conforme as caracteristicas
regionais, sem, no entanto, alterar as finalidades da regulacdo que obijetiva
homogeneizar e padronizar o processo de formacdo dos quadros profissionais das
forcas de seguranca publica no pais.

Essa ideia de flexibilidade abrange todo o texto, inclusive dando importancia ao
conceito de “autonomia intelectual”’, que de acordo com o documento deve ser
entendida como “adaptabilidade do profissional, isto é, sua possibilidade de agir em
situacOes diferentes, de gerir incertezas e de poder enfrentar as mudancas no
exercicio da sua profissao” (PAQUAY et al.,, 2001, p. 32 apud ALTET, 1992) e
articulada a nocédo de competéncia em referéncia direta ao documento da UNESCO
intitulado “Educacgao: um tesouro a descobrir” — visto que 0s conceitos de competéncia
e autonomia intelectual estéo intimamente relacionados com as dimensdes: aprender
a pensar, aprender a ser, aprender a conviver e aprender a atuar, intituladas pela
Unesco como os Quatro Pilares da Educacéo. (BRASIL, 2009, p. 27).

Outro ponto relevante a ser destacado é que, ao agrupar tendéncias flexiveis a
formacédo dos policiais, a “matriz curricular” (em relagao as “bases curriculares”)
incrementa o dinamismo da proposta com a previsao de “Educagao a Distancia e
Oferta de Disciplinas que Compdem a Malha Curricular’: respeitada a legislacéo
pertinente, até 20% da carga total do curso podera ser ministrada nessa modalidade.
Assim, os mapas de competéncias sdo amplos e abrangentes e servem de base para

a selecéo dos contetdos que irdo compor as ementas. (BRASIL, 2009, p. 39).

2.3 PRINCIPIOS E METODOLOGIAS DE ENSINO

As atividades  formativas de ingresso, aperfeicoamento ou

atualizacdo/capacitagdo na éarea de Seguranca Publica, seja nas modalidades
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presencial ou a distancia, devem ter como orientagdo os principios contidos na Matriz
Curricular Nacional e os eixos ético, legal e técnico, relacionados ao ensino do
profissional da &rea de Seguranga Publica num Estado Democratico de Direito.

Os curriculos e programas das atividades formativas devem ser compostos por
um ndcleo comum (basico) e uma parte especifica, assim como a Metodologia de
Ensino deve propor a participagao “ativa” dos discentes através de atividades que
permitam que eles reflitam sobre a pratica e que possibilitem que esta reflexdo ocorra
antes, durante e apds a acdo. E crucial que eles favorecam também um ambiente de
formacéo amplo, isto é, que ultrapasse 0os muros dos centros de ensino ao contemplar
atividades que permitam aos alunos ter contato com a sociedade através de estagios
e acdes sociais. Vale ressaltar que devem enfatizar e prever as condicfes necessarias
ao desenvolvimento dos conteudos atitudinais, particularmente: patriotismo,
responsabilidade, lealdade, disciplina, entusiasmo profissional, cooperacao, iniciativa,
criatividade e os preceitos de respeito a dignidade humana e da responsabilidade
social, bem como incentivar que o aluno desenhe seu percurso de desenvolvimento
profissional dentro da instituicdo, estimulando o autoaperfeicoamento e a
predisposicdo a mudanca. (BRASIL, 2009, p. 41).

Portanto, até mesmo para identificar a lacuna que ha na formacéo policial, &
necessario que haja uma metodologia capaz de superar os componentes formativos
da subcultura e que também reconheca as dificuldades do processo educacional
formal dos policiais. Assim, se for feita uma analise mais minuciosa a regulamentacéao
do processo educacional formal serd possivel abordar e explicitar elementos das
concepcdes orientadoras, que poderdo modernizar as praticas policiais junto a

principios da ordem liberal que acompanham os processos de democratizacao.

2.4 O ENSINO MILITAR SEGUNDO A LEI DE ORGANIZACAO BASICA DA POLICIA
MILITAR DE ALAGOAS - LEI N° 6230, DE 19 DE ABRIL DE 2001

Sobre o ensino na Policia militar, a lei n.° 6.230, de 19 de Abril de 2001, em seu

Art. 24, traz que ele se orientara no sentido da destinacéo constitucional o 6rgéo e

funcional de seus integrantes, por meio de cursos de formacdo, aperfeicoamento,
especializacao e estagios. E ainda fala em seu Artigo 25 que:

Art. 25 — O ensino policial militar obedecerd a um processo continuo e

progressivo de educagdo sistematica, constantemente atualizado e
aprimorado, que se estendera através de sucessdes de fases de estudos e
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praticas de exigéncias sempre crescentes, desde a inicializacdo até os
padrdes mais apurados de cultura profissional.

§ 1° - Uma conciliagdo de teoria com a pratica moldara o planejamento na
area de ensino, de modo que a teoria nas Organizacgdes Policiais Militares da
Corporacao, com encargos de curso e estagio, reflita a pratica no sistema
operacional.

§ 2° - Havendo um perfeito relacionamento entre o sistema de ensino e o
operacional, havera, portanto, uma perfeita identidade de pensamento no
planejamento da Corporacdo, que refletira sobretudo na boa formacao
profissional.

§ 3° - A busca da profissionaliza¢do deve ser o escopo maior do ensino na
Corporacao, objetivando tornar o policial militar, ndo s6 no homem preparado
para o policiamento ostensivo, mas também detentor das técnicas e dos
conhecimentos necessarios para a devida compreensdo dos problemas de
Seguranca Publica, dentro dos Principios basilares e norteadores dos Direitos
Humanos.

Pode-se perceber diante desses artigos que o legislador teve uma preocupacéo
no que diz respeito a formacao do policial militar nos Centros de formacédo da PMAL
— como e o0 que sera ensinado aos novos policiais. Entretanto, na pratica, € necessario
gue haja uma reflexdo sobre como isso sera feito e que sejam observados os enfoques
dessa formacao, ou seja, se a forma de ensinar tem como base 0s eixos ético, técnico

e legal, a fim de trazer resultados organizacionais para a atividade do policial militar.

2.5 A REALIDADE DA FORMACAO PROFISSIONAL DOS POLICIAIS MILITARES
DO ESTADO DE ALAGOAS

2.5.1 Uma breve perspectiva

Atualmente, em Alagoas, € possivel afirmar que muitas disciplinas especificas
e essenciais para a atividade policial militar abordadas durante o curso de formacéo,
como, por exemplo, a de tiro, ainda sdo ministradas com base em manuais das forcas
armadas, que ndo estdo adequados ao contexto da atividade pratica da policia militar
de proximidade diaria com o cidaddo. Entretanto, apesar das disciplinas estarem
baseadas em um manual especifico (das forcas armadas), o que se pode observar é
gue as instrucdes sao ministradas de maneira despadronizada, ou seja, cada instrutor
ensina a sua maneira.

Como € sabido, o processo de ensino-aprendizagem nao é algo facil,
principalmente, se o publico-alvo envolvido for adulto. Assim sendo, em relacdo as

teorias da educacdao, o certo € que na atual sociedade onde a onda de informacdes e
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sua circulacdo ocorrem em propor¢cao nunca vista antes, cabera ao professor, com
foco no aluno, promover a aprendizagem significativa — que é possivel efetivamente
apenas quando o professor/instrutor, mediante o processo intencional de ensino,
promove as condi¢des para que o aluno opere fisico, mental e emocionalmente sobre
o objeto do conhecimento, e dele se apropria (LIBANEO; 2001). Sob essa perspectiva,
€ necessario que reflitamos acerca do que/como seréd abordado pelo docente sua
disciplina — visto que, geralmente, os instrutores sé@o policiais militares que dominam
uma area técnica e subentende-se que dominem os saberes didaticos, ja que o foco
esta na aprendizagem e ndo mais no ensino.

Ricardo Balestreri (1998), assevera que a instrucao deve atender aos aspectos
da legalidade (conceito, doutrina e leis), técnica (procedimentos e métodos) e
competéncias, se busca os conhecimentos, as habilidades e as atitudes. Entretanto,
tal hipotese ainda é insuficiente para alcancar as necessidades e pretensfes da
formacdao policial militar — que objetiva moldar o carater do discente de acordo com 0s
valores do militarismo e condicionar comportamentos permanentemente para diversos
contextos da sua vida policial.

O modo de ensinar e o conteudo aplicado a formacao do policial militar devem
levar em consideracao a grade curricular (disciplinas tedricas e praticas) e o ambiente
onde € praticado o aprendizado: sala de aula, ruas, estagios etc. Deste modo,
produzira um resultado eficiente e eficaz, capaz de elevar a formacdo a um nivel de
exceléncia e superar obstaculos de diversas naturezas com o intuito de concentrar
diferentes tecnologias e inovacdes de modalidades de desenvolvimento peculiares as
atividades de seguranca publica. Além do que, a fama de que a formacdo de um
policial s6 serve para deixa-lo truculento, iria aos poucos se extinguir.

O Coronel Nilson Giraldi da Policia Militar do Estado de S&o Paulo desenvolveu
um método que leva o0 seu nome, no qual o foco é formar um policial a luz dos Direitos
Humanos e respeitador deles. Sobre a aprendizagem, afirma o Coronel Nilson Giraldi
(2008): “o que se ouve-se esquece; 0 que se vé é lembrado; e o que se faz se
aprende”, deste modo, podemos inferir que a aprendizagem acontece através de
acOes especificas, nas quais ha simulacdo da realidade e repeticdo exaustiva das
instrucoes.

Por fim, da educacéo especifica aplicada a formacao policial se espera que
sejam respeitados os Direitos Humanos e que o aluno seja preparado para em toda a

sua carreira respeitar os valores da instituicdo, como, por exemplo: a hierarquia e a
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disciplina; a promocdo da mudanga comportamental, como o correto uso dos
uniformes, comportamento social, postura entre subordinados, pares e superiores; a
aquisicdo de determinados saberes para uso em contextos individuais ou coletivos;

dentre outros.

2.5.2 A formacgéo profissional dos policiais militares do Estado de Alagoas

O CFAP e a APMSAM de Alagoas recebem uma demanda muito grande de
alunos, assim é quase que inevitavel que haja correria nas instrucdes e, até mesmo,
desperdicio de tempo em certos momentos nas mencionadas instituicdes. Isso ndo é
o ideal, portanto, na tentativa de preencher o tempo a fim de se obter a carga horéaria
de formacéo, nas grades curriculares de ambas as Escolas, pode-se observar que as
diferentes disciplinas que as compdem envolvem o fisico e o intelecto dos discentes.

O condicionamento esperado pode ser observado na postura, no uso de
uniformes, na ordem unida (momentos em que a organizacado e a disciplina dos
militares sdo exercitadas e postas a prova) e no treinamento Fisico Militar: todas estas
séo atividades realizadas diariamente durante a formacéo dos policiais militares que
exigem gestos e atos sincronizados e uma preparacdo e exercicio do corpo e da
mente. Desta forma, séo atividades essenciais a formacao policial, mas que precisam
ser repassadas de modo padronizado para que tanto os policiais do presente quanto
os do futuro aprendam de forma igual.

Toda a profissdo tem o0s seus obstaculos e as suas dificuldades. Assim sendo,
pode-se dizer que a um dos maiores percalcos da atividade policial militar é sujeitar o
policial a confrontos, nos quais a sua vida € exposta a risco iminente. Nessas
situacBes o policial deve utilizar forca letal contra o individuo, o que pode ensejar

situacles estressantes ao extremo. (KURZ: 1997, p.3).

Estudos comprovam que no momento do emprego da forca letal o ser
humano, em situac@o de estresse extremo, tende a perder o seu raciocinio
intelectual, trabalhando apenas com seu raciocinio intuitivo ou por meio de
seu condicionamento psicomotor. Dessa forma, em uma possivel situacéo de
perigo, onde o policial entra em uma situacao de estresse, seu conhecimento
intelectual de quando atirar fica prejudicado. (CAMPOS 2008).

Logo, observa-se que a formacéao policial militar ndo pode ser resumida a uma

formacdo académica qualquer, pois além do preparo para o enfrentamento que esta
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vinculado ao lado técnico da profissdo deve ser observada também a formacgao militar
que exige um condicionamento comportamental especifico dessa categoria de

profissionais que € conhecida e esperada pela sociedade.

2.6 POLICIAL MILITAR CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
CARACTERIZACAO DA POLICIA OSTENSIVO

A policia militar ou policia ostensiva é uma instituicdo, vinculada a
administracao direta do Estado, com o dever, previsto na Constituicdo Federal, de
limitar o direito individual a favor da coletividade. As atividades policiais devem ser
sincronizadas as transformagcBes ocorridas na sociedade e conexa com O
ordenamento juridico vigente. Para as atividades policiais serem legitimas devem
possuir um grau de cientificidade, isto €, dispor de método e objeto, assegurando
reprodutividade e repetitividade dos procedimentos em situacdes analogas.

A policia militar executa suas fungcdes em duas fases distintas. A primeira delas
€ em situacao de normalidade, ou seja, quando ndo ha nenhuma quebra da ordem
publica. Nesse caso, a Policia Militar deve promover acfes de carater preventivo que
visam a dissuadir quaisquer atos que atentem contra essa situacdo de normalidade,
utilizando para isto a policia ostensiva. A segunda fase, por sua vez, da-se quando a
ordem ja foi quebrada. Nesse caso, a policia agira de maneira repressiva: trata-se do

policiamento repressivo (TEZA, 2011).

Em relacdo ao tema, tem-se os ensinamentos de Moreira Neto:

A policia ostensiva, afirmei, € uma expressdo nova, ndao s6 no texto
constitucional, como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois
motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional,
e 0 segundo para marcar a expansao da competéncia policial dos policiais
militares, além do ‘policiamento’ ostensivo. Para bem entender esse segundo
aspecto, € mister ter presente que o policiamento € apenas uma fase da
atividade de policia. A atuacdo do Estado, no exercicio de seu poder de
policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, 0 consentimento
de policia, a fiscalizacdo de policia e a sanc¢do de policia. E continua
observando que o ‘policiamento’ ostensivo corresponde apenas a atividade
de fiscalizagdo; por este motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva,
expande a atuacdo das policias militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policia. (MOREIRA NETO, 1991, p. 146).

A constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de

outubro de 1998, dedicou um capitulo a Seguranca Publica ao destinar o seu artigo
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144 para tratar desse assunto. O art. 144, V, 8 5° da CF/88, define os 6rgédos que
compde o Sistema de Seguranca Publica Brasileiro:
Artigo 144. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, é exercida para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares;

[..]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividade de defesa civil. (BRASIL, 1988).

Segundo Lazzarini (1996), a preservacdo da ordem publica consiste no
exercicio dinamico do poder de policia no campo da Seguranca Publica, que se
manifesta através de um conjunto coordenado de ac¢des de policiamento ostensivo
gue visam prevenir e/ou reprimir os delitos, tendo por escopo final a tranquilidade
publica. Logo, as policias militares tém como misséo constitucional algo que, apesar
de parecer simples, € bastante complexo: garantir a sociedade um direito expresso na
nossa Carta Magna ao zelar pelo cumprimento da lei, sempre norteadas pelos
dispositivos de protecao dos direitos humanos. No entanto, é fundamental levar-se em
consideracao ndo apenas o artigo 144 da Constituicdo Federal, mas, também, o seu

preambulo e demais dispositivos que se referem aos Direitos Humanos.

2.6.1 Atividades tipicas dos policiais militares

2.6.1.1 Abordagem

A abordagem é definida como uma acéo policial em relagdo a um publico,
amparada por lei, que visa encontrar algum objeto ilicito. Essa interacdo entre o
policial e o publico nem sempre é relacionada ao crime, pode ocorrer tanto em vias
publicas como a veiculos, sempre em busca de algo ilicito; usando, como instrumento
para tal fim, a busca pessoal e a vistoria veicular. O procedimento adotado durante a
abordagem vai de acordo com a percepcao e circunstancias que os policiais avaliam
em relacdo ao individuo abordado. Os autores Ramos e Musamecia (2005) definem
como abordagem “as situacdes peculiares de encontro entre policia e populacéo, em

principio néo relacionadas ao contexto criminal”.
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Durante a abordagem deve haver uma sincronia entre as condutas dos policiais
e as normas que regulam e descrevem a maneira como deve ocorrer essa relacao
entre a policia e o cidadao. A existéncia de padrdes procedimentais diminui a violéncia
policial, a pratica de abusos e, principalmente, resguarda legalmente o policial ha sua
atuacdo; isto é, eleva a seguranca dos atores envolvidos na abordagem; e vale
ressaltar que durante a abordagem policial existe uma situacao de risco a integridade
fisica dos policiais, pois 0 abordado pode reagir; 0 senso comum tende a sé considerar
riscos aos abordados, mas na verdade a exposicdo ao risco destes é menor. A ado¢ao
de métodos padrdo para usar na abordagem policial trata-se de uma estratégia
institucional que almeja combater a realizacdo de atos arbitrarios por parte dos
policiais e como consequéncia melhorar a imagem da organizacdo perante a

sociedade.

Sherman define que a relagdo direta entre o cidaddo e a policia ocorre de
duas maneiras: (1) acdo policial reativa; quando a iniciativa é do cidaddo — as
ligacBes ao 190 sdo exemplos; e (2) acdo policial proativa, quando a iniciativa
€ da policia — como por exemplo, a abordagem (cf. Bayley; 1985:36).

Na Policia Militar de Alagoas existem alguns Procedimentos Operacionais
Padrao (POP) nos quais orientam a postura e conduta policial perante ocorréncias e
infracBes penais, no entanto, apesar de ser um documento oficial, ndo possui um
carater impositivo, uma vez que considera a autonomia dos policiais frente as
abordagens realizadas. Na pratica, € notério que os POP’s nao inibem o poder
discricionario dos policiais e reduzem de forma significativa o numero de
procedimentos erréneos, pois os POP’s através de estudos descrevem com detalhes
como o policial deve proceder perante situacdes corriqueiras que se deparam durante
0 policiamento ostensivo e preventivo.

Outro ponto que merece destaque no campo da abordagem € a possibilidade
do uso da forca por parte do policial e nesse sentido faz-se necessario entender o
conceito de uso da forca. Nas palavras de Terril (2003) é destacado a necessidade de
investimento em dois processos: na compreensao relativa aos micros processos de
encontro entre a policia e o publico e em como os policiais aplicam a forca em relacéo

ao grau de resisténcia apresentada pelo suspeito.
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A doutrina expressa que existe um "escalonamento” do uso da forca e este
direciona o comportamento do policial em relacdo as ocorréncias. Em relacdo a

aplicacdo da forca ha principios que norteiam a sua aplicagao:

e Legalidade - A forca s6 pode ser utilizada em busca de um objetivo legal e
observando os limites imperativos da lei.

e Proporcionalidade - A forca deve ser usada sempre atrelada com a ameaca
apresentada pelo suspeito ou infrator.

e Moderagdo - Somente usar a forgca se necessaria evitando implicages
indesejaveis.

e Necessidade — Somente utilizar certo nivel de forca quando um de menor potencial
lesivo nao for adequado para alcancar o objetivo legal almejado.

e Conveniéncia - O uso da forca € proibido quando durante ou posterior a sua

aplicagcéo gera danos diferentes e maiores do que os fins legais almejados.

O Codigo de Conduta dos Encarregados da Aplicacdo da Lei, mais
precisamente no seu artigo 3° (terceiro), expressa que “os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente
necessario e na medida exigida para o cumprimento do seu dever”. Assim, o conteudo
desta norma, imposta pela ONU, expde que o uso da for¢ca € uma excecao, somente
autorizando-a a ser aplicada se vinculada ao principio da proporcionalidade.

Bittner (1990) argumenta que o uso da forca tem funcéo central no papel da
policia; e expressa que "o policial, e apenas o policial, esta equipado, autorizado e
requisitado para lidar com qualquer exigéncia para a qual a forca deve ser usada para
conté-la". Dessa forma, o uso da forca policial é atrelado ao comportamento ofensivo
do suspeito, em outras palavras, o uso da forca pela policia é diretamente proporcional
a medida de resisténcia ofertada pelos suspeitos durante a abordagem, e nesse caso
o uso de uma medida ou grau de forca inferior ao dos suspeitos podera tornar o policial
uma vitima.

De forma geral, a vitimizacdo do policial em abordagens é pouco explorada,
pois a atencdo aos estudos que envolvem a interacdo suspeito-policial sé desperta o

interesse de estudiosos no tocante as lesdées em suspeitos provocadas por policiais.
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AGRESSAO LETAL/ FORCA LETAL

S " TEcnicas berFENSTAS
AGRESSAG NAG LETAL | (CAS DEREN @‘

MRESISTENCIA ATIVA

CONTROLE FisSiCO

| RESISTENCIA PASSIVA CONTROLE DE CONTAT®

SUSPEITO AGENTE

Fonte: web

Segundo Silva (2009) em toda abordagem policial o uso da forca sera utilizado podendo
ser através de comandos verbais, ou até mesmo com o uso de forca letal em casos de ameaca
letal ao policial ou a terceiros, sendo que cada situacdo enfrentada pelo policial € Unica.

O uso progressivo da forca e de armas de fogo é regulado pelo Estado, uma vez que este
é o detentor do poder coercitivo, e por sua vez o Estado delega este poder a algumas instituicoes
publicas, no entanto esse poder ndo pode ser aplicado de qualquer maneira; ha exigéncias da
sociedade em relacdo ao modo como o0s agentes aplicadores da lei atuardo para dirimir conflitos
e restabelecer a ordem publica.

Apesar de a doutrina usar o termo “uso progressivo da forga”, o seu uso ¢ correspondente
ao comportamento do suspeito, ou seja, 0 uso da forca pode progredir e depois regredir em uma
mesma ocorréncia, ndo sendo obrigado sempre aumentar o meio lesivo na intervencao policial;
ao contrario, se os policiais usarem um meio ou instrumento ndo condizente com ameaca
oferecida pelo suspeito, eles serdo responsabilizados penalmente e administrativamente. E,
nesse contexto, surge a Policia Militar com a responsabilidade de preservar a vida, manter a
ordem publica e zelar pelo cumprimento das leis.

Ténia Maria Pinc (2006. P, apud, Delord & Sanders, 2006) ao se referir ao uso da forca

e ordem publica expde a producao:

A policia é uma das instituicbes mais visiveis do Estado, em razdo da natureza
particular do mandato que a autoriza a utilizar a for¢ca com o objetivo de manter a
ordem publica, o que compreende fiscalizar, deter, prender e até mesmo, sob
circunstancias justificaveis, ferir ou matar (Delord & Sanders, 2006).

De maneira geral, podemos ainda considerar dois tipos de for¢a: letal e nao-
letal. No que diz respeito ao controle, existe uma grande diferenca entre elas.
A forga letal tem como resultado mais provavel a morte, cujos indicadores sao
0s mais confiaveis, enquanto que a auséncia de materialidade da forga néo-
letal dificulta a mensuragédo. (PINC, 2006, p.16).
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Vale salientar que ndo ha instrumento nédo letal, mas sim de baixa letalidade.
Dessa forma, a policia militar deve preferir o uso de técnicas e equipamentos com o
menor grau de letalidade possivel, e aumentando o nivel do uso da forca atrelado a
resisténcia do suspeito ou a ameaca que este represente a vida dos policiais; pois o
uso da forga em proporc¢éo inferior ao necessario podera trazer riscos a integridade
fisica dos policiais militares.

Levando em conta o risco a integridade fisica do policial durante a abordagem

devem existir premissas norteadoras da atuagéo policial:

| - Segurancga: Os policiais devem observar todos os cuidados necessarios para
extinguir os riscos a integridade fisica de todos que estdo presentes no cenario da

abordagem.

Il - Surpresa: Trata-se de dissipador psicolégico de resisténcia e contribui para a
seguranca dos envolvidos, pois essa ac¢do ndo permite que o abordado pense, permite

apenas que os abordados permanecam em estado de choque.

lIl - Rapidez: Esse principio determina o nivel de choque que o abordado ficara, pois,
a rapidez é diretamente proporcional a surpresa, portanto inibi a reacao por parte dos

abordados.

IV - Acao vigorosa: Trata-se da postura firme e entonacdo da voz enérgica por parte
do policial que determina o dominio da situacdo. Essa premissa ndo se assemelha ao

desrespeito ao abordado e nem violéncia arbitraria.

V - Unidade de comando: Trata-se da existéncia de um s6 comando na execucao de
um policiamento, operacéo ou agao; isto é, somente um planeja, coordena, controla e

avalia como sera desenvolvida a atuacao policial.

2.6.1.2 Defesa Pessoal

Muitos veem a defesa pessoal como o uso da violéncia fisica para nos

defendermos de uma agresséo. Mas na verdade, o conceito de defesa pessoal é muito
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mais complexo, sendo que a violéncia fisica, caso seja necesséria, deve ser usado
apenas como o Ultimo recurso para quem necessita defender-se e assim garantir a
sua integridade fisica (COSTA, 2006).

No atual contexto da sociedade muitos procuram praticar alguma técnica de
defesa pessoal por motivos diversos, como por exemplo, melhor qualidade de vida
e/ou inseguranca publica. E, devido a esse fato, a Policia Militar, por ter a funcdo de
preservar a ordem e promover seguranca publica para toda a sociedade, deve adotar
técnicas de defesa pessoal com o intuito de evitar a violéncia policial no desenvolver
de suas atividades, dando uma resposta rapida e eficiente amparada pelo
ordenamento juridico, e assim, ofertar um servico de qualidade a sociedade.

Para Catanhede (2011), Silva (2009), Suero (2009), Costa (2006), Pires Junior
(2002), Souza (2002), Tussi (1998) e Toledo (1985) a defesa pessoal € um dos

elementos primordiais da atividade cotidiana das organizacdes policiais.

Para Alves (2008) a Policia Militar acredita que o treinamento de Defesa
Pessoal, a melhor qualificacdo profissional de seu contingente, o investimento
direto no patriménio humano, é o meio mais eficaz para se atingir a qualidade
e exceléncia desejadas interna e externamente a Corporacédo, sendo que em
todas as escolas de formacdo da Corporacdo temos a disciplina Defesa
Pessoal.

E, como o instrumento utilizado pelos policiais militares para reprimir distlrbios sociais
€ a intervencao com contato fisico, existe a necessidade de adotar técnicas de defesa
pessoal para inibir a violéncia praticada pelos policiais e, com isso, proteger a
integridade fisica dos envolvidos, causando o menor dano possivel. Nesse sentido, é
necessario que o policial possua um conhecimento profundo em relacdo ao tema,
inserindo em suas atividades aspectos que o conduza a atuar em simetria com a
legalidade e profissionalismo para melhor servir a sociedade.
Segundo Silva (2009)

a Defesa Pessoal deve ser vista como o uso de técnicas de defesa para
responder a uma agressdo momentanea sem premeditacdo, e para tanto
devemos utilizar de todos 0s meios que estiverem ao nosso alcance para nos
defendermos, utilizando somente o necessério para cessar a agressao e de
acordo com a prudéncia da lei. (SILVA, 2009).

Hodiernamente existem instrucdes de defesa pessoal nos cursos de formacao
da Policia Militar do Estado de Alagoas, no entanto, € notério que a disciplina em

guestao deve ser adaptada a um modelo de policia moderna, que almeje proteger a
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integridade fisica, defenda a vida e busque atuar em consonancia com os principios
dos direitos humanos.

Seguindo essa ldgica, é imprescindivel que sempre haja atualizacdo nas
técnicas de defesa pessoal nos cursos de formacdo da PMAL e também nos cursos
de nivelamento operacional que ocorrem na mencionada instituicdo, pois a sociedade
contemporanea “exige” mudangas nos métodos, técnicas e formas de usar a forga,
pois se um policial militar faz patrulhamentos sem o dominio de técnicas de defesa
pessoal, ele esta colocando em risco tanto a sua integridade fisica e vida, como
também a de terceiros.

No Decreto Lei n°® 667/69 (Brasil, 1969) sdo encontradas as competéncias das
Policias Militares. O texto expressa que elas tém por obrigagcdo garantir o cumprimento
da lei, atuando como forca de dissuasédo e repressdao em todos 0s casos de
perturbacao da ordem.

Para Suero (2009) a atuacgdo policial em a¢es que demandam a contencéo fisica de
agressores armados ou ndo, que oferecem resisténcia a sua prisao, € uma realidade, podendo
promover resultados diversos do esperado, sendo necessario que os policiais militares estejam
adequadamente preparados de forma que atuem com eficacia e com o menor potencial ofensivo,
minimizando os riscos para si, para terceiros e, sempre que possivel, para o agressor contido,
encerrando-se numa imobilizacdo adequada, que permita a utilizacdo rapida e segura das
algemas.

Por ndo ser raro o numero de vezes que o policial militar deve intervir de forma
repressiva nas relacdes sociais, faz-se necessario a adocao de uma técnica que seja
eficaz e satisfaca o principio da dignidade da pessoa humana, sendo uma possivel
solucéo para esse problema o uso da arte marcial Krav Maga.

Segundo Tuchman e Mayers (2009), o Krav Maga é uma arte marcial perfeita e
completa, sendo a Unica arte marcial que desde o inicio foi empregada como defesa

pessoal.

Paras Tuchman e Mayers (2009) enquanto o soldado de hoje em dia pode
sobreviver com pouco ou nenhum treinamento em Krav Maga e defesa
pessoal, o policial necessita destas habilidades da mesma forma que precisa
de sua farda, cassetete e pistola, para atuarem em ambientes urbanos
infectados pela violéncia.
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O policial, sendo um representante da lei, saca sua arma como parte de uma
estratégia de defesa pessoal. E provavel que esta concepgdo do termo defesa
pessoal, do ponto de vista psicologico, varie de um individuo para outro,
especialmente quando ele ndo esta suficientemente treinado. Nas pessoas menos
preparadas, de menor capacitacdo, o ponto de reacdo de sacar sua arma, chega
relativamente mais rapido do que naquelas acostumadas a usar suas maos e pernas
como armas, ou seja, os olhos do praticante habilitado em Krav Maga reagem mais
velozmente do que o de pessoas despreparadas (TUCHMAN; MAYERS, 2009).

Nesse contexto, o policial militar fica resguardado pela lei, pois sua misséao é
proteger vidas, diferente de soldados do Exército; assim o Krav Maga fornece uma
doutrina em relacdo a dominar uma pessoa sem machucar, utilizando esquivas de
ataques, chaves nos membros e alavancas, pontos de pressdo em areas com
sensibilidade e 0 uso de defesas.

Essa arte marcial, Krav Maga é especifica para defesa pessoal, pois ndo ha
bloqueios, apenas defesas; essa ideia deve ser inserida nos cursos de reciclagem e

no pensamento do aluno em formacao na policia militar em Alagoas.

Ataque também é uma forma de defesa. O ponto basico inicial segue o
principio de que praticantes de Krav Maga séo inteligentes o suficiente para
ndo atacar, hdo temos necessidade de usar violéncia, n6s apenas estamos
nos defendendo quando nado temos outra op¢do. (TUCHMAN; MAYERS, p.
94, 2009).

A ideia de ndo usar o ataque é favoravel ao servico policial militar, uma vez
gue, quando os policiais militares atacam sdo censurados pelo Ministério Publico,
sociedade, imprensa e as vezes até pela propria corporacdo; e com o0 uso do Krav
Maga, os policiais militares ficardo agindo sob o “manto” da lei, defendendo-se de

ataques e imobilizando os infratores.

Segundo Lichtenstein (2013) no Krav Maga também ndo temos lutas, nem em
pé e nem no chao, pois quando entramos em luta com alguém, ndo temos como saber

o resultado. Ocorrendo luta é sinal que uma defesa falhou.

O Krav Maga é uma defesa pessoal de facil assimilacdo em um curto espaco

de tempo que independe de forca, sexo, idade.

Os soldados em lIsrael reconheceram varios beneficios do Krav Magéa além
da defesa pessoal, como: aumento da autoconfianga, o aprimoramento de
varios aspectos do condicionamento fisico e o aperfeicoamento da
capacidade de movimentacdo dos mesmos (TUCHMAN; MAYERS, 2009).
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2.6.1.3 Isolamento de local de crime

A forma correta de preservar um local de crime é de extrema importancia para
a investigacéo criminal, pois no local onde ocorreu a infragdo penal ha uma grande
probabilidade de ser encontrada a materialidade do delito, no qual através de
elementos especificos orienta a autoria do infrator; e pelo fato do policial militar
geralmente ser o primeiro a deparar-se com a cena do crime existe a necessidade de
adotar um método padréo para manter o mencionado local idéneo, uma vez que este
dar& suporte a persecuc¢do penal.

Nas palavras do professor RABELLO (1996) conceitua local de crime como

sendo:

a porcdo do espaco compreendida num raio que, tendo por origem o ponto
no qual é constatado o fato, se entenda de modo a abranger todos os lugares
em que, aparente, necessaria ou presumidamente, hajam sido praticados,
pelo criminoso, ou criminosos, 0s atos materiais, preliminares ou posteriores
a consumacédo do delito, e com este diretamente relacionado (RABELLO,
1996).

O isolamento no local de crime devera ocorrer, em especial, nos chamados
“‘crimes violentos”, como, por exemplo, latrocinio, homicidio, extorsdo mediante
sequestro com resultado morte; e em casos de suicidio. Trata-se de um procedimento
policial rigoroso, devendo ser realizados por pessoas capacitadas com o intuito de
preservar as evidéncias existentes no local da ocorréncia, isso tudo almejando garantir
0 ambiente idéneo para a futura investigacdo. Segundo ROCHA (1998), preservar um
local de crime significa garantir a sua integridade, para a colheita de vestigios que
fornecerdo os primeiros elementos a investigagao.

O conteudo dos locais de crimes depende do tipo de delito, pois este determina
gual o tipo de vestigio, por exemplo: em crimes contra a pessoa as evidéncias
encontram-se na vitima; ja nos crimes contra o patriménio, as evidéncias relacionam-
se com a coisa que sofreu a leséo.

Baracat (2008) expde a preservacéao do local de crime:

a preservacdo dos vestigios deixados pelo fato, em tese delituosa, exige a
conscientizacdo dos profissionais da seguranca publica e de toda a
sociedade de que a alteracé@o no estado das coisas sem a devida autorizagao
legal do responsavel pela coordenacao dos trabalhos no local pode prejudicar
ainvestigacao policial e, consequentemente, a realizagdo da justica, visto que
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0s peritos criminais analisam e interpretam os indicios materiais na forma
como encontrados no local da ocorréncia.

E nesse contexto que se insere o policial militar, pois segundo a Constituicéo
Federal ele tem a fungéo de executar o policiamento ostensivo, é garantidor da ordem
publica e, entre outras atribuicbes, promove o isolamento do local de crime com o
intuito manter a “cena do crime” inalterada, como também, ndo permitir que pessoas
tenham contato com os instrumentos do crime e os vestigios, salvaguardando-os, a
fim de fornecer aos profissionais da pericia um local de crime idéneo.

Veja-se o0 que diz o artigo 169 do Cdédigo de Processo Penal:

Artigo 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infracdo, a autoridade providenciard imediatamente para que ndo se altere o
estado das coisas até a chegada dos peritos, que poderdo instruir seus
laudos com fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos. (Vide Lei n°
5.970 de 1973).

Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteracdes do estado
das coisas e discutirdo, no relatério, as consequéncias dessas alteragfes na
dindmica dos fatos.

Assim, o artigo 169 do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro ndo confere
exclusividade de competéncia em relacdo a quem possui a incumbéncia de isolar e
preservar o local de crime. O que existe de forma pacificada na doutrina € que a
responsabilidade de preservar o local de crime é do primeiro agente publico que
integra a estrutura da seguranca publica o qual se depara com a cena de crime. No
entanto, € observado em local de crime que muitos policiais militares ignoram a
relevancia em preservar os vestigios e instrumentos que serdo usados na elucidacéao
do crime e contamina a cena do crime, ofertando subsidios a defesa do acusado para
pedir absolvicdo dele. O policial militar (ou qualquer outra pessoa) que viola um local
de crime, mesmo sem seu bel-prazer, podera responder criminalmente na esfera
penal, pois existe a tipificacdo penal no ordenamento juridico patrio, como também a
lei tem presuncao de conhecimento por todos.

Nas palavras do perito criminalistico MALLMITH (2007) os vestigios:

constituem-se, pois, em qualquer marca, objeto ou sinal sensivel que possa
ter relagdo com o fato investigado. A existéncia do vestigio pressupde a
existéncia de um agente provocador (que o causou ou contribuiu para tanto)

e de um suporte adequado para a sua ocorréncia (local em gue o vestigio se
materializou).
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Por todo o exposto acima é possivel entender a importancia de manter o

vestigio intacto no local de crime.

2.7 DECRETO DO ESTADO DE ALAGOAS N° 33376, DE 09 DE MARCO DE 1989
— REGULAMENTO PARA MOVIMENTACAO DE OFICIAIS E PRACAS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS — REMOP

O decreto estadual n° 33376, de 09 de marco de 1989 — REMOP regula a
remocao dos policiais militares do Estado de Alagoas; a legislacdo em questao impde
um tempo minimo e maximo que um policial militar pode permanecer na mesma
guarnigéo.

O artigo 4° do decreto n° 33376/89 expBe que: Para efeitos deste
regulamento, adotam-se as seguintes conceituacdes:

| — Comandante é a palavra aplicada indistintamente ao Comandante, Chefe
ou Diretor da Organizacdo Policial Militar (OPM);

[..]

VIII — Guarnigéo é a localidade (Municipio ou Distrito) onde existe um ou mais
aguartelamento, até o escaldo Grupo PM.

Os artigos 28 e 29 do REMOP disciplinam a remoc¢ao dos Oficiais da Policia

Militar do Estado de Alagoas:

Artigo 28 — Em principio, o periodo minimo de efetivo servico namesma OPM,
para fins de movimentacéo, sera de 02 (dois) anos, exceto para Guarni¢des
Especiais, sendo regulado pelo Comandante Geral.

Artigo 29 — Nenhum oficial poderd servir mais de 04 (quatro) anos
consecutivos na mesma Guarnigao.

Ja o artigo 33 do REMOP disciplina a remocéao das Pracas da Policia Militar do

Estado de Alagoas:

Artigo 33 — O prazo minimo de permanéncia em OPM, para fins de
movimentagdo, €, normalmente, de 03 (trés) anos, exceto para Guarni¢des
Especiais, que seré regulada pelo Comandante Geral.

Destarte, corroborando com o tema, a “remocgao é um ato administrativo juridico
gue acontece na esfera interna da administracdo no qual o servidor € movimentado
dentro do préprio 6rgdo de sua lotacdo com o objetivo de aprimorar a prestacao do
servico publico. Como todo ato administrativo, deve apresentar os requisitos de

validade: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, ficando também submetido
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aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, dentre outros (OLIVEIRA, 2005)".

Pode-se extrair, também, em outra fonte, o conceito de remocé&o: Lei Federal
n° 8112/90, Estatuto do Servidor Federal, no qual, em seu artigo 36 nos traz que “a
remocao € o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou
sem mudanca de sede”.

A imposicdo de remocéo realizada pelo REMOP traz impactos na vida das
pessoas e na organizacao policial militar, uma vez que € explicito que o processo de
aprendizagem nos cursos de formacdo ndo é unissono, como também, o préprio
modus operandi de cada unidade da Policia Militar de Alagoas. Esse processo de
remocao, atualmente, afeta o desempenho das atividades policiais, em razéo que as
pessoas que executam o servico policial militar ndo possuem as mesmas habilidades;
ensejando, assim, a necessidade de capacitacfes e treinamentos dos policiais para
manter o servigo congénere em toda circunscri¢gdo do Estado de Alagoas.

Em muitos casos no ambito da policia militar do Estado de Alagoas, a remocao
engendra inativacdo de recurso humano, pois policiais militares deixardo de ir as ruas
desenvolver as atividades, uma vez que necessitardo de capacitacdes. Assim, ha um
desafio a nivel estratégico na alcada da Policia Militar do Estado de Alagoas que é
acatar os mandamentos do REMOP sem prejudicar a produtividade da prestacéo do

servico, as acdes policiais e o capital humano institucional.

2.7.1 Principio da Reserva Legal no ambito da Policia Militar do Estado de Alagoas.

Conforme o artigo 5°, inciso Il, da Carta Magna de 1988 “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Assim, é possivel
concluir que, de forma exclusiva, somente a lei € capaz de gerar vedacdes, deveres e
direitos.

A Policia Militar do Estado de Alagoas, como toda a Administracdo Publica,
deve obediéncia ao principio da legalidade, assim, de oficio, deve acatar aos
mandamentos do REMOP que imp&e as remoc¢des dos policiais militares de Alagoas
em um determinado lapso temporal. Sem pormenorizar, a remoc¢ao de pessoas € vista
em todas as organizacbes e ndo pode, necessariamente, ser observada como
negativa, visto que se trata de uma mudanca natural que mira fortalecer a gestédo de

pessoas. Porém, no caso especifico da Policia Militar do Estado de Alagoas, ha o mau
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uso do capital humano, uma vez que, na maioria dos casos, ao ocorrer a remocéao do
policial militar, existir4 a necessidade de ocorrer uma capacitagcdo com a finalidade de
adequar o policial militar ao novo contexto organizacional.

Destarte, ao constatar que devido a remocédo ha a necessidade de fazer um
nivelamento com esse “novo” policial militar, comprova-se a mé gestdo do recurso
humano no ambito da policia militar em virtude da necessidade de investir recursos
financeiros nas capacitacdes, no processo de reposi¢cao do quadro organizacional e
na perda de efetivo policial nas ruas; pois o que deveria ocorrer, de fato, era apenas
uma rapida reciclagem com o intuito de inserir o “novo” policial militar no “novo”

contexto organizacional.

2.8 A percepcao dos Policiais Militares de Alagoas sobre a execugao do policiamento

ostensivo

O campo da percepcéo € bastante importante para qualquer profissdo, uma vez
gue tem influéncia como as pessoas interpretam e reagem as diversas situacdes e ao
ambiente que estéo inseridas; e isso pode gerar um forte impacto na produtividade
organizacional e também no bem-estar no ambiente de trabalho. Havendo uma
percepcdo negativa do ambiente de trabalho ou uma insatisfacdo do modo de
trabalhar dos colegas, ocorrera prejuizos a capacidade de trabalhar em equipe e a

colaboracéo efetiva.

Conforme os ensinamentos do psicologo Hochberg (1973, p.11), “a percepgao
€ um dos mais antigos temas de especulacéo e pesquisa no estudo do homem | ... ]
Estudamos a percepcdo numa tentativa de explicar nossas observacées do mundo

gue nos rodeia.

Na area policial, a percepcao € fundamental para a tomada de decisfes e para
a seguranca de todos os envolvidos no processo. Os policiais sdo treinados para
desenvolver habilidades de percepcédo, como a capacidade de perceber ameacas ou
a de reconhecer padrdes destoantes dos preceitos legais em diferentes situacoes.
Isso inclui a capacidade de detectar emboscadas, de avistar infratores e de
reconhecer ilicitos. A percepcdo também € importante para a comunicacao e para a

coordenacao entre os membros de uma equipe policial, ou seja, os policiais precisam
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ser capazes de se comunicar eficazmente, tanto oralmente quanto por sinais, para
manter a seguranca e a eficiéncia em operagoes.

Uma forma de melhorar a percep¢do no local de trabalho é considerar os
fatores que podem influencia-la; como por exemplo, as experiéncias anteriores,
autoestima, autoconfianca e as crencas. Assim sendo, a presente monografia busca
detectar a percepcéo sobre o préprio preparo técnico dos policiais militares do Estado
de Alagoas, se os policiais militares sentem dificuldades em trabalhar com outros PMs
de outras turmas de formagao, se os cursos de formagédo da PMAL preparam os
alunos para o servigo ostensivo ordinario e, por fim, qual a opinido dos PMs sobre a
existéncia de uma padronizacdo nas habilidades (abordagem, defesa pessoal e

isolamento de local de crime) inerentes ao servico policial militar.

3 METODOLOGIA

No capitulo em tela, decorrerdo os procedimentos metodolégicos do presente
estudo, quais processos utilizados na coleta e analise dos dados, como também, 0s
objetivos. O estudo realizado pode ser considerado descritivo, pois visa observar,
coletar e levantar provas reais que permitam a representacdo dos fendbmenos de
estudo (FONTENELLES et al.,2009).

Também foi usado a pesquisa bibliografica, uma vez que possibilita recursos
gue amparam conceitos e respostas de inquietacdes ja conhecidas, assim como,
outorga investigar novos campos. E por ultimo, foi aplicado um questionario, via
Google Forms, para coleta de dados, com o fito de descobrir as percepcdes das
relacdes entre as realidades encontradas no ambiente pesquisado e o conhecimento

adquirido através das prévias — e permeantes — pesquisas bibliograficas.

3.1 ABORDAGEM DE PESQUISA

O levantamento da pesquisa, através do questionario, via Google Forms,
almeja apontar numericamente os dados coletados, posto isto, trata-se de um dado

guantitativo, no qual segundo Fontenelles (2009):

E aquela que trabalha com varidveis expressas sob a forma de dados
numeéricos e emprega rigidos recursos e técnicas estatisticas para classifica-
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los e analisa-los, tais como a porcentagem, a média, o desvio padrao, o
coeficiente de correlacéo e as regressdes, entre outros. Em raz&o de sua
maior precisdo e confiabilidade, os estudos quantitativos sdo mais indicados
para o planejamento de acdes coletivas, pois seus resultados sdo passiveis
de generalizacdo, principalmente quando as amostras pesquisadas
representam, com fidelidade, a populacdo de onde foram retiradas.

3.2 OBJETIVO DA PESQUISA

O propésito do presente estudo foi o de expor a percepcdo dos policiais
militares do Estado de Alagoas em relagéao a padronizacao das habilidades aplicadas

no policiamento ostensivo.

3.3 PARTICIPANTES

O tamanho da amostra pesquisada baseia-se na “Férmula de Cochran”; esta
formula determina o tamanho minimo de uma amostra representativa e valida em
relacéo a populacao.

A formula é dada por:

_ N
N=TNxe M qual,

n = Tamanho da amostra
N = Tamanho da populacéo
e = Nivel de precisdo desejado ou margem de erro; na presente pesquisa foi usado
uma margem de + 5%.
Segundo o Departamento Pessoal da Policia Militar de Alagoas ha 6957

policiais militares no servigo ativo. Assim, aplicando a “Férmula de Cochran”, tem-se:

n 6957
1+6957 x (0,05)2

=378,3

Dessa forma, a fim de se obter dados concretos sobre a percepcéo dos policiais
militares do Estado de Alagoas em relacdo a uma padronizacdo das habilidades
aprendidas no periodo do curso de formacdo voltadas para as atividades fins,
elaborou-se um questionario que foi aplicado para 400 policiais militares de diferentes

batalhdes da capital e do interior de Alagoas, no periodo de marco a abril de 2021,
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assim, foi usada uma amostra superior a 378,3. O critério exclusivo para escolher os
participantes da pesquisa foi ser policial militar do servi¢o ativo que atua no Estado de

Alagoas.

3.4 PROCEDIMENTO: COLETA DE DADOS

No primeiro momento é iniciada uma coleta de dados quantitativos, tabulagéo
e andlise dos dados. Os dados quantitativos foram obtidos, via Google Forms, por
intermédio da verificacdo das respostas presente no Questionario (Anexo 1) que foi
aplicado a 400 policiais militares que desenvolvem atividades operacionais em suas

respectivas unidades.

3.5 PROCEDIMENTO: ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi processada através da extracdo das respostas dos
participantes que responderam, via Google Forms, as perguntas presentes no
Questionario (Anexo 1); aqui buscou-se fazer a compreensdo do contexto de cada

guesito, como também, atingir os objetivos da pesquisa.

4 ANALISE DE RESULTADOS

O estudo demonstrara de forma detalhada a anélise e interpretacéo dos dados
obtidos através do Questionario. O questionario (Anexo 1) € composto de 12 (doze)
guestdes que almejam identificar a percepcdo dos policiais militares do Estado de

Alagoas que participaram da pesquisa.

1 — Género do policial militar:
A quesito numero 1 exp0s que 68,5% dos pesquisados sdo do sexo masculino;
ja 30,5% sdo do sexo feminino; enquanto 1% dos pesquisados preferiram nao

comentar.
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Grafico 1

= Masculino
= Feminino

Prefiro ndo
responder

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

2 — Faixa etaria do policial militar:

O quesito numero 2 procurou descobrir a faixa etaria dos participantes da
pesquisa. Visto que é impossivel o policial militar ndo trazer em seu comportamento
durante a execucao do servico o seu modo de enxergar o mundo, tracos da sua vida
fora da policia, ou seja, sua cultura, geracdo, habitos etc.; através da idade,
geralmente, pode-se deduzir a fase da vida (maturidade) de uma determinada pessoa.
O questionario mostrou que 12% dos pesquisados possuem idade entre 18 e 26 anos;
41,3% possuem idade entre 27 e 35 anos; 27,5% possuem idade entre 36 e 44 anos;

e por fim, 19,3% possuem mais de 45 anos.

Gréfico 2

19,2% = 18 a 26 anos
= 27 a 35 anos
36 a 44 anos

Mais de 45 anos

27,5%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

3 - Nivel de instrucéo escolar do policial militar:

O quesito niamero 3 nos revelou o grau de instrugcdo dos pesquisados. No
levantamento dos dados, o questionario revelou que 25,3% dos pesquisados possuem
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somente o ensino medio; 28,2% dos pesquisados possuem O ensino superior
incompleto; 37,5% dos pesquisados possuem o ensino superior; 9% dos pesquisados

possuem alguma especializacdo em qualquer éarea (pos-graduacdo, mestrado,

doutorado).
Grafico 3
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25.3% Superior
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4 - Na época da formagao profissional no a&mbito da Policia Militar do Estado de

Alagoas fez alguma atividade paralela:

O quesito 4 exp0s que durante o periodo de formacéao profissional 17,3% dos
pesquisados cursavam faculdade como atividade paralela ao curso de formacdo;
14% dos pesquisados desenvolveram outras atividades com o fito de complementar
a renda; 67% dos pesquisados dedicaram tempo integral para a formacéao policial

militar; 1,7% dos pesquisados preferiram ndo comentar.

Grafico 4
1,7%
Faculdade
17,3%
Desenvolvia outras
14.0% atividades com o fito de
,0%

complementar a renda

N&o. Dediquei todo o
meu tempo a formacéo
policial militar

67,0%

Prefiro ndo responder

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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5 - Quando vocé ingressou no curso de formacdo profissional da PMAL era

casado(a) ou possuia filho(a):

O quesito 5 revelou que na época do ingresso no curso de formacao 9,5% dos
pesquisados eram apenas casados(as); 6,5% dos pesquisados possuiam apenas
filho(a); 22,3% dos pesquisados eram casados(as) e com filho(a); 59,7% dos
pesquisados eram solteiros(as); 1,5% dos pesquisados responderam outro; 0,5%
dos pesquisados preferiram nao dizer.

Gréafico 5
2% g 50
‘ 0.5% Apenas casado
Apenas possuia filho
22,3% Casado e com filho
59,7% Solteiro
= Prefiro ndo dizer

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

6 - Tempo de servi¢co do policial militar:

O quesito 6 buscou identificar o tempo de servico do policial militar
pesquisado, a fim de obter dados que ajudassem na compreensdo das respostas
posteriores, pois como a formacdo dos policiais se deu em diferentes épocas e
comandos, o modo de pensar do policial, muitas vezes, reflete 0 que se viveu no curso.

Dos pesquisados pode se constatar que 28,7% dos pesquisados possuem de
0 a 5 anos de servi¢o na corporacgao; 28,2% dos pesquisados possuem de 6 a 10 anos
de servico na corporacao; 23,3% dos pesquisados possuem de 11 a 20 anos de
servico na corporacao; e, finalmente, 19,5% dos pesquisados possuem mais de 20

anos de servico ha PMAL.



42

Gréafico 6
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28,2% a 20 anos
Mais de 20 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

7 - Na policia militar vocé desenvolve fun¢des administrativas ou operacionais:

O quesito 7 almejou conhecer o tipo de funcdo desenvolvidos pelos policiais
militares pesquisados e constatou que 15,3% desenvolvem atividades
administrativas; 53,5% desenvolvem atividades operacionais; 30,5% desenvolvem

atividades administrativas e operacionais; 0,7% preferiram né&o dizer.

Grafico 7
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

8 - Qual a sua percepcdo sobre o proprio preparo técnico para o exercicio da

profisséo:

O quesito 8 buscou conhecer a percepcéo dos policiais militares pesquisados
em relacdo ao preparo técnico para desenvolver o policiamento ostensivo; e
constatou que 17,3% se sentem totalmente preparados para as atividades policiais;
77% dos policiais militares pesquisados se sentem parcialmente preparados para as

atividades policiais; 5% dos policiais militares pesquisados ndao se sentem
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preparados para o servigo policial militar; e por fim; 0,7% dos policiais militares

pesquisados ndo souberam responder.

Grafico - 8

0,7%

= Totalmente preparado

= Parcialmente
preparado

= Nao se sente
preparado

N&o sabe responder

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

9 - J& sentiu dificuldades em trabalhar com policiais militares de outras turmas de
formacao:

O quesito numero 9 procurou revelar se o policial militar pesquisado sente
alguma dificuldade ao trabalhar com outros policiais de outra turma de formacéo. E
constatou-se que: 24,3% dos policiais militares pesquisados assumiram que sentem
constantemente dificuldades durante a execucdo do servico; 63% dos policiais
militares pesquisados relataram que ja sentiu poucas vezes; 12% dos policiais
militares pesquisados alegaram que nunca sentiram dificuldades em trabalhar com
PMs de outras turmas de formacéo; e por fim, 0,7% dos policiais militares pesquisados

nao souberam responder.
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Gréfico 9
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

10 - A que atribui o fato de possuir dificuldades em proceder numa ocorréncia com
policiais militares de outras formacdes:

O quesito 10 buscou identificar a “raiz” do problema, dificuldade em proceder
numa ocorréncia com PMs de outras turmas de formacdo, caso de exista a
dificuldade. Os dados foram surpreendentes: 4% dos policiais militares pesquisados
alegaram ser falta de orientacdo de superior hierarquico; 72,5% policiais militares
pesquisados disseram ser devido a auséncia de padronizacdo na forma de atuar;
11,3% dos policiais militares pesquisados culpam o desinteresse profissional; e por

fim; 12,3% dos policiais militares pesquisados disseram nao possuir dificuldades.

Gréfico - 10

4%

= Falta de orientacdo
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= Auséncia de padronizacédo
na forma de atuar

= Desinteresse profissional

N&o possui dificuldades

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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11 - Os cursos de formacdo da Policia Militar do Estado de Alagoas preparam 0s

alunos para o servigo ostensivo ordinario:

Por sua vez, o quesito 11 procurou saber se os policiais militares pesquisados
acreditavam que os cursos de formacdo da PMAL preparavam o0s policiais para a
atividade policial. As respostas revelaram que 4,75% dos policiais militares acreditam
gue eles preparam, sim, de forma significativa para a atividade policial; ja 54,8% dos
policiais militares pesquisados responderam que o0s cursos de formacdo da PMAL
preparam os alunos parcialmente para o servico ostensivo; 39,8% dos policiais
militares pesquisados acham que os cursos de formacgédo da PMAL nao preparam o
policial para o dia a dia do servi¢o ostensivo ordinario; e por fim; 0,75% dos policiais

militares ndo souberam responder.

065% Gréfico 11
0,
4,75% Totalmente
—_ Parcialmente
,0%0
54,8% N&o prepara, tem que

existir um nivelamento
apos a formacao

Né&o sabe responder

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

12 - Qual a sua opinido sobre a existéncia de uma padronizacdo nas habilidades
(abordagem, defesa pessoal e isolamento de local de crime) inerentes ao servico

policial militar:

O guesito 12 buscou conhecer a resposta se 0s policiais militares pesquisados
gostariam que houvesse uma padronizacdo nas habilidades (abordagem, defesa
pessoal e isolamento do local de crime) essenciais que o policial militar deve ter. Como
esperado, o resultado foi de 89% responderam que seria totalmente valido para a
corporacao; 1% dos policiais militares pesquisados responderam que € irrelevante

para a corporacgao; 9,75 dos policiais militares pesquisados responderam que melhoria
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um pouco a prestacdo do servico policial militar; e por ultimo, 0,25% néo soube
responder.

O “quesito 12” expde como resultado que se for normatizado os procedimentos
nas condutas policiais perante as ocorréncias diarias colaboraria com a corporacéo,
visto que todos os instrutores seguiriam uma mesma linha de ensino, passando,
assim, de modo mais uniforme as instrugcdes operacionais aos discentes e,
consequentemente, existird uma padronizacdo nas atividades operacionais da Policia
Militar de Alagoas. Dessa forma, as respostas do “quesito 12" mostra como é
emergencial a mudanca da realidade dentro dos Centros de Formacao, visto que a
falta de padronizacdo nas instrugdes acaba refletindo diretamente no dia a dia da

atividade policial.

Gréfico 12
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia buscou conhecer a percepc¢ao dos policiais militares do
Estado de Alagoas sobre a possibilidade de existir uma formacdo profissional
padronizada, como também, sobre a adocdo de uma doutrina Unica em todas as
unidades operacionais da circunscricdo alagoana; isto a fim investigar, através da
opinido dos policiais militares, se uma uniformizacdo no modo de formar os alunos da
APMSAM e CFAP traria uma qualificacdo no campo da Seguranca Publica de
Alagoas.

No que concerne a sua relevancia, ela € extremamente significativa, pois muito
se fala, hoje, sobre a importancia de os policiais militares chegarem prontos nos

batalhbes para atuar de maneira harmonizada entre si e com os demais batalhdes,
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sem que haja a necessidade de ser feito um nivelamento antes dos agentes irem de
fato para “as ruas”, afinal, a sociedade anseia por segurancga publica.

E importante que todos os policiais possuam as mesmas habilidades, visto que
sdo frequentes as ocorréncias nas quais ha a necessidade de diferentes batalhdes
interagirem para soluciona-las, sem mencionar a questdo da rotatividade, imposta
pelo REMOP, que existe durante a carreira dos policiais militares. Pelas respostas do
guestionario, pode ser constatado que a proépria tropa anseia por uma mudancga no
modo de ensinar as habilidades, como por exemplo, a abordagem, a defesa pessoal
e o isolamento do local de crime. Assim, este trabalho visou compreender e articular
as diferentes inferéncias do modo de se instruir, para que fosse possivel acontecer
uma s6 formacéo, através de uma Unica pratica pelo viés educativo.

Entretanto, os curriculos dos cursos de formacao profissional para os futuros
policiais revelam uma deficiéncia no preparo dos cursos de formacéo profissional
basica para as diferentes carreiras na Policia Militar do Estado de Alagoas, assim
como expbe uma falta de regularidade para a realizagdo dos cursos para o
aprimoramento profissional ao longo da carreira do policial militar. Apesar de em
Alagoas terem sido realizadas algumas experiéncias, ao longo das ultimas décadas,
na area de formacdo profissional da policia militar, ndo foi ainda consolidada uma
maneira padronizada de se ensinar a atuar na area de seguranca publica.

Assim, pode-se perceber que, até o momento, ndo houve um amplo e
sistematico debate sobre a "profissdo" policial militar, nem, sobre modelos
profissionais que possam nortear uma nova concepcdo do "fazer policial" para o
desempenho mais eficaz, mais responsavel e mais efetivo na conducao da ordem e
da seguranca publica no contexto da sociedade brasileira contemporanea.

Em relacdo ao questionario respondido pelos policiais militares, este indicou o
carater emergencial de uma formacgéo profissional do policial militar orientada em
grande parte pela urgéncia das respostas imediatas as demandas e pressdes para
maior seguranca. Neste sentido, pode-se inferir que as academias de policia militar
nao contam com a providéncia das ferramentas necessarias de recursos humanos e
materiais — para a adocdo de novas e diferentes estratégias que produzam uma
mudanca e mobilidade para o grupo ocupacional como um todo, em direcdo a uma
padronizacdo que possa nortear uma nova concepc¢ao da atuacao policial militar em
busca de uma performance mais eficiente e responsavel na condugédo da ordem e

seguranca publica no contexto hodierno.



48

Assim, a monografia objetivou mostrar novas perspectivas para a realidade da
formacé&o dos policiais militares alagoanos (pracas e oficiais) e uma mudanca na
realidade da seguranca publica do Estado de Alagoas, assim como oferecer subsidios
tedricos e observacdes concretas para o exercicio coletivo de reflexdo acerca dos
meétodos e instrumentos educativos utilizados até entéo, a fim de propiciar a existéncia
de uma doutrina procedimental nas condutas policiais.

Portanto, a pesquisa indica que a uniformizacdo na formagcao dos policiais
militares alagoanos colaboraria de maneira satisfatéria para o desempenho
operacional de qualidade, minimizando os erros da a¢ao policial no dia a dia, além de
colaborar com menos gastos para os cofres publicos, em virtude da otimizacao do
tempo, do bom uso da mé&o de obra e materiais utilizados nas ocorréncias policiais.
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APENDICE

INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PESQUISA PARA USO NO TCC

1 - Qual o seu género?
a) Masculino ()
b) Feminino ( )
c) Outro ( )
d) Prefiro ndo dizer ( )

2 - Qual a sua faixa etaria?
a) 18az26anos( )
b) 27 a 35anos ( )
c) 36a4d4anos( )
d) Mais de 45 anos ( )

3 - Qual o seu nivel de instrucéo escolar?
a) Ensino médio ( )
b) Superior incompleto ( )
c) Superior completo ( )
d) Pés-graduado ( )

4 - Na época da formacéo profissional no ambito da Policia Militar do Estado
de Alagoas fez alguma atividade paralela?

a) Faculdade ( )

b) Desenvolveu outras atividades com o fito de complementar a renda ( )

c) Né&o. Dediquei todo o meu tempo a formacé&o policial militar ( )

d) Prefiro ndo dizer ( )
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5 - Quando vocé ingressou no curso de formagéo profissional da PMAL era
casado(a) ou possuia filho(a)?

a) Apenas era casado(a) ( )
b) Apenas possuia filho(a) ( )
c) Casado(a) e com filho(a) ( )
d) Solteiro( )

e) Outro ( )

f) Prefiro ndo dizer ( )

6 - Tempo de servigo do policial militar:
a) Oab5anos( )
b) 6al0anos( )
c) 11az20anos( )
d) Mais de 20 anos ( )

7 - Na policia militar vocé desenvolve funcdes administrativas ou
operacionais?

a) Funcdes administrativas ()

b) Funcdes operacionais ( )

c) Funcdes administrativas e operacionais ()

d) Prefiro ndo dizer ( )

8 - Qual a sua percepcdao sobre o préprio preparo técnico para o exercicio da
profissdo?

a) Totalmente preparado ( )

b) Parcialmente preparado ( )

c) Na&o se sente preparado ( )

d) N&o sabe responder ( )

9 -Jasentiu dificuldades em trabalhar com policiais militares de outras turmas
de formacao?

a) Constantemente ( )
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b) Poucas vezes ( )
c) Nunca sentiu ( )

d) N&o sabe responder ( )

10 - A que atribui o fato de possuir dificuldades em proceder numa ocorréncia
com policiais militares de outras formac¢des?

a) Falta de orientacao superior ( )

b) Auséncia de padronizacdo na formade atuar ( )

c) Desinteresse profissional ( )

d) N&o possui dificuldades ( )

11 - Os cursos de formacao da Policia Militar do Estado de Alagoas preparam
os alunos para o servi¢co ostensivo ordinario?

a) Totalmente ( )

b) Parcialmente ( )

c) Na&o prepara, tem que existir um nivelamento apos a formacéao ( )

d) Na&o sabe responder ( )

12- Qual a sua opinido sobre a existéncia de uma padronizacéo nas habilidades
(abordagem, defesa pessoal e isolamento de local de crime) inerentes ao
servico policial militar?

a) Totalmente valido para a corporacao ( )

b) Irrelevante para a corporacédo ( )

c) Melhoraria um pouco a prestacao do servico policial militar ()

d) Na&o sabe responder ( )

Obrigado pela colaboracao!
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